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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ  
НЕФІНАНСОВИХ АКТИВІВ В УКРАЇНІ

FEATURES OF THE STATE AUDIT  
OF NON-FINANCIAL ASSETS IN UKRAINE

Анотація. Державні установи реалізують свою діяльність за рахунок коштів державного або місцевих бю-
джетів, тобто за рахунок бюджетних коштів. Відповідно контроль за використанням цих коштів є вкрай важ-
ливим елементом ефективної діяльності установи. Тому питання державного аудиту державних установ на 
сьогодні залишається актуальним не тільки з точки зору цільового використання бюджетних коштів, але і з 
урахування бюджетного плануванні. Оскільки основою бюджетного планування є ефективність та результатив-
ність реалізації бюджетних програм, тому оцінювати діяльність установ необхідно і за цим напрямком. У статті 
досліджено особливості здійснення державного аудиту та проведено аналіз результатів аудиту з формуванням 
теоретичних та методичних рекомендацій щодо удосконалення процедур проведення аудиту. Зокрема проана-
лізовано заходи державного фінансового контролю за 2018–2023 рр. за видами. Крім того проаналізовано кіль-
кість проведених заходів щодо державного фінансового аудиту, та за результатами аналізу виокремлено основні 
види та форми порушень. Систематизовано основні напрямки державного аудиту з урахуванням особливостей 
порушень за різними напрямками з метою ефективного використання бюджетних коштів та цільового їх ви-
користання з урахуванням того, що стратегія розвитку державного аудиту нефінансових активів державних 
установ має гуртуватися на принципах бюджетної системи, принципах бухгалтерського обліку та аудиту. А та-
кож при формуванні стратегії розвитку аудиту нефінансових активів державних установ доцільно враховувати 
особливості публічного управління установами загалом, а також нефінансовими активами зокрема.

Ключові слова: державний контроль, державний аудит, бухгалтерський облік, бюджетне планування, 
державні установи, державні фінанси, видатки, нефінансові активи.

Summary. State institutions implement their activities at the expense of state or local budgets, that is, at the 
expense of budget funds. Accordingly, control over the use of these funds is an extremely important element of the 
institution's effective activity. Therefore, the issue of state audit of state institutions remains relevant today not only 
from the point of view of the targeted use of budget funds, but also from the point of view of budget planning. Since 
the basis of budget planning is the efficiency and effectiveness of the implementation of budget programs, it is nec-
essary to evaluate the activities of institutions in this direction as well. The purpose of this article is to study the spe-
cifics of the state audit and analyze the audit results with the formation of theoretical, methodological and practical 
recommendations for improving audit procedures. A necessary task is to generalize information about the essence 
of the concept of state audit in general for the institution, as well as non-financial assets in particular. According to 
the results of the analysis of scientific and practical literature, approaches to determining the economic essence of 
such concepts as state audit, state control, state financial control and audit of the activities of economic entities are 
summarized. The article examines the specifics of the state audit and analyzes the audit results with the formation 
of theoretical and methodological recommendations for improving audit procedures. In particular, measures of state 
financial control for 2018–2023 were analyzed by type. In addition, the number of measures taken in relation to the 
state financial audit was analyzed, and based on the results of the analysis, the main types and forms of violations 
were identified. The main areas of state audit have been systematized, taking into account the specifics of violations 
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in various areas with the aim of effective use of budget funds and their targeted use, taking into account the fact that 
the strategy for the development of state audit of non-financial assets of state institutions should be based on the 
principles of the budget system, principles of accounting and auditing. Also, when forming a strategy for the devel-
opment of the audit of non-financial assets of state institutions, it is advisable to take into account the peculiarities 
of public management of institutions in general, as well as non-financial assets in particular.

Keywords: state control, state audit, accounting, budget planning, state institutions, state finances, expenditures, 
non-financial assets.

Постановка проблеми. Державні установи реалі-
зують свою діяльність за рахунок коштів державного 
або місцевих бюджетів, тобто за рахунок бюджет-
них коштів. Відповідно контроль за використанням 
цих коштів є вкрай важливим елементом ефектив-
ної діяльності установи. Тому питання державного 
аудиту державних установ на сьогодні залишається 
актуальним не тільки з точки зору цільового викорис-
тання бюджетних коштів, але і з урахування бюджет-
ного плануванні. Оскільки основою бюджетного пла-
нування є ефективність та результативність реалізації 
бюджетних програм, тому оцінювати діяльність уста-
нов необхідно і за цим напрямком.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичні та практичні аспекти проблематики 
державного аудиту в тій чи іншій мірі порушу-
вали як вітчизняні, так і зарубіжні науковці та 
практики, зокрема Білобровенко Т. розглядала 
перевірку державних закупівель як ефективну 
форму державного фінансового контролю [1]; 
Прасюк В.М. досліджував економічну сутність 
державного фінансового контролю [8], Дми-
тренко В.І. – міжнародний досвід державного 
аудиту у різних країнах та за різними моделей [4], 
Слободяник Ю.Б. – основні елементи теорії дер-
жавного аудиту [9], Любенко А.М. – стандартиза-
цію державного фінансового аудиту [5].

Метою статті є дослідження особливостей 
здійснення державного аудиту та аналіз резуль-
татів проведеного аудиту з формуванням тео-
ретико-методичних та практичних рекоменда-
цій щодо удосконалення процедур проведення 
аудиту. Необхідним завданням є узагальнення 
інформації щодо сутності поняття державного 
аудиту загалом по установі, а також нефінансових 
активів зокрема. А також систематизувати осно-
вні напрямки державного аудиту з урахуванням 
особливостей порушень за різними напрямками 
з метою ефективного використання бюджетних 
коштів та цільового їх використання. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Слободяник Ю.Б. при дослідженні розвитку тео-
рії державного аудиту акцентує увагу на тому, що 
стосовно смислової наповнюваності терміна «дер-
жавний аудит», необхідно розрізняти державний 
аудит як суспільний інститут (сукупність норм, 
правил і відносин), як вид професійної діяльності 
та як процес здійснення незалежної оцінки і вине-
сення об’єктивного висновку [9, c. 348].

Відповідно до БКУ контроль за дотриманням 
бюджетного законодавства, цільового викорис-

тання бюджетних коштів, ефективністю виконання 
бюджетних програм здійснюється на всіх стадіях 
бюджетного процесу. Саме контроль спрямований 
на оцінку управління бюджетними коштами, пра-
вильність ведення бухгалтерського обліку та скла-
дання звітності, ефективність виконання бюджет-
них програм, а також запобігання та протидія 
нецільовому використанню бюджетних коштів [2].

Крім того, основними регуляторами, які забез-
печують контроль за надходженням коштів до 
Державного бюджету та їх використанням здій-
снюється Рахунковою палатою, а Державна ауди-
торська служба від імені Кабінету міністрів Укра-
їни через Міністра фінансів здійснює контроль за 
діяльністю центральних органів виконавчої влади.

Відповідно до Положення про державну аудитор-
ську службу України, основним її завданням є реалі-
зація державної політики у сфері державного фінан-
сового контролю та здійснення його, зі спрямуванням 
на оцінку ефективного, законного, цільового, резуль-
тативного використання та збереження державних 
фінансових ресурсів, досягнення економії бюджет-
них коштів, внесення пропозицій Міністру фінансів 
щодо формування державної політики у цій сфері [6].

Варто відзначити, що Державна аудиторська 
служба України здійснює державний фінансовий 
контроль через здійснення державного фінансового 
аудиту, перевірки державних закупівель, інспекту-
вання (ревізії) та моніторингу закупівель [6].

Інформація щодо проведених заходів з дер-
жавного фінансового контролю за період 
2018–2023 рр. наведено у табл. 1.

За результатами аналізу проведених заходів з 
державного фінансового контролю встановлено, 
що загальна кількість у 2023 році зросла у 725,51% 
у порівнянні з 2018 роком, що свідчить про значне 
збільшення кількості заходів, які проводить Дер-
жавна аудиторська служба України. Така потужна 
позитивна динаміка відбулася за рахунок збіль-
шення заходів щодо ревізій виконання місцевих 
бюджетів, а саме на 266,67%. Проте найбільшу 
частку становлять саме перевірки закупівель, які 
у 2023 році збільшилися на 392 од. у порівнянні з 
3 од. у 2018 році. Що свідчить про активну участь 
державних установ у процесі державних закупі-
вель у 2023 році у порівнянні з 2018 роком. Але 
моніторинг закупівель у 2023 році у порівнянні з 
2018 роком збільшився на 11 084,40%. 

Ревізія фінансово-господарської діяльності у 
2023 році у порівнянні з 2018 роком зменшилася 
на 48,78%.
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Отже позитивна динаміка у заходах з держав-
ного фінансового контролю спричинена запро-
вадженням механізму державних закупівель в 
державних установах. І відповідно дії держав-
них установ щодо закупівель мають контролю-
ватися, перевірятися та підлягати моніторингу 
щодо цільового використання бюджетних коштів, 
дотримання процедур закупівель та виконання 
зобов’язань за укладеними договорами.

Іншим видом державного фінансового контр-
олю є державний фінансовий аудит. Загалом 
залежно від виду, форми та напрямку державний 
фінансовий аудит проводиться щодо виконання 
місцевих бюджетів, виконання бюджетних про-
грам та діяльності суб’єктів господарювання, а 
також аудит інвестиційних проектів. 

Відповідно до Порядку проведення Державною 
аудиторською службою, її міжрегіональними тери-
торіальними органами державного фінансового 
аудиту діяльності суб’єктів господарювання дер-
жавний фінансовий аудит діяльності суб’єктів 
господарювання – це вид державного фінансового 
аудиту, який здійснюється за допомогою перевірки 
та аналізу стану справ щодо законного, цільового 
та ефективного використання бюджетних коштів, 
правильності ведення бухгалтерського обліку та 
складання звітності, стану внутрішнього контролю 
суб’єктів господарювання [7].

Інформація щодо кількості проведених дер-
жавних фінансових аудитів Державною аудитор-

ською службою України за період 2014–2023 рр. 
наведено у табл. 2.

Якщо аналізувати кількість проведених заходів 
щодо державного фінансового аудиту, то загалом 
динаміка стабільна і суттєвих відмінностей не 
спостерігається. Проте у 2023 році у порівнянні 
з 2014 роком відбулося зменшення державного 
фінансового аудиту діяльності суб’єктів госпо-
дарювання на 25 од. Але в той же час відбулося 
збільшення кількості державного фінансового 
аудиту виконання місцевих бюджетів на 7 од., та 
виконання бюджетних програм на 5 од.

Під час державного фінансового контролю та 
встановлення фінансових порушень необхідно 
проаналізувати структуру та причини виникнення 
фінансових порушень. Зокрема, у табл. 3 наведено 
інформацію щодо виявлених порушень законодав-
ства, що призвело до втрат фінансових і матеріаль-
них ресурсів в установах які охоплені державним 
фінансовим контролем за період 2018–2023 рр.

Стратегія розвитку державного аудиту нефінан-
сових активів державних установ має гуртуватися 
на принципах бюджетної системи, принципах бух-
галтерського обліку та аудиту. А також при фор-
муванні стратегії розвитку аудиту нефінансових 
активів державних установ доцільно враховувати 
особливості публічного управління установами 
загалом, а також нефінансовими активами зокрема.

Відповідно до Стратегії модернізації бухгалтер-
ського обліку системи бухгалтерського обліку та 

Таблиця 1 – Кількість проведених заходів з державного фінансового контролю  
Державною аудиторською службою України за період 2018–2023 рр.

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Відхилення
Абс., од. Відн., %

1. Проведено заходів державного 
фінансового контролю (всього), у тому числі: 1611 10276 10744 12039 12991 13299 11688 725,51

1.1. Ревізій певного комплексу або окремих 
питань фінансово-господарської діяльності 
(всього)

1392 1392 917 1024 446 713 -679 -48,78

1.2. Ревізій виконання місцевих бюджетів 9 4 11 9 2 33 24 266,67
1.3. Перевірок закупівель 3 118 122 528 587 395 392 13066,67
1.4. Перевірок у складі робочих груп 
(комісійних перевірок) 98 0 1 2 0 0 -98 -100,00

1.5.Моніторингів закупівель 109 8762 9693 10485 11958 12191 12082 11084,40
Джерело: сформовано авторами на основі [3]

Таблиця 2 – Кількість проведених державних фінансових аудитів  
Державною аудиторською службою України за період 2014–2023 рр.  

(кількість фактично перевірених об’єктів)
Показник 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Проведено державних фінансових 
аудитів (всього), у тому числі: 218 139 122 287 382 449 207 191 159 205

виконання місцевих бюджетів 40 18 17 38 73 86 43 53 14 47
виконання бюджетних програм 31 24 19 60 97 137 45 32 20 36
діяльності суб'єктів господарювання 147 97 86 189 212 225 117 106 125 122
інвестиційних проектів 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0

Джерело: сформовано авторами на основі [3]
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фінансової звітності в державному секторі на період 
до 2025 року виокремлено серед ризиків невико-
нання даної Стратегії ризик щодо недостатнього 
рівня координації між заходами з реформування бух-
галтерського обліку в державному секторі, держав-
ного фінансового контролю та зовнішнього аудиту 
[10]. І як результат всі ці три складові, а саме бух-
галтерський облік, державний фінансовий контроль 
та внутрішній аудит мають доповнювати, підтри-
мувати та взаємодіяти один з одним. Крім того, має 
бути встановлено причинно-наслідковий зв'язок між 
зазначеними складовими з своєчасним реагуванням 
на конкретні виклики та зміни, які пов’язані з однією 
чи іншою складовою [11].

Нефінансові активи державних установ є одними 
з ключових елементів активів державної установи, і 
від правильності оцінки, визнання та ефективності 
їх використання залежить не тільки діяльність уста-
нови, але і відображається дотримання принципу 
цільового використання бюджетних коштів. Крім 
того, щодо обліку та визнання нефінансових активів 
доцільно зважати на те, що строк корисного вико-
ристання нефінансових активів в більшій мірі є три-
валим. Тому при виявленні порушень доцільно буде 
проводити аудит не одного періоду. 

І як результат дослідження державного аудиту 
нефінансових активів доцільно відзначити, що 
метою стратегії розвитку державного аудиту нефі-
нансових активів в суб’єктів державного сектору 
є створення сучасної та дієвої системи держав-
ного аудиту, спрямованої на створення ефективної 
системи управління державними фінансами шля-
хом законного, ефективного та цільового викорис-

тання бюджетних коштів у результаті придбання, 
володіння, розпорядження, використання та від-
чуження нефінансових активів.

Висновки. У статті досліджено особливості 
здійснення державного аудиту та проведено ана-
ліз результатів аудиту з формуванням теоретичних 
та методичних рекомендацій щодо удосконалення 
процедур проведення аудиту. Зокрема проаналізо-
вано заходи державного фінансового контролю за 
2018–2023 рр. за їх видами. Крім того проаналізо-
вано кількість проведених заходів щодо держав-
ного фінансового аудиту, та за результатами аналізу 
виокремлено основні види та форми порушень, а 
також обґрунтовано зміни у їх кількості і акценто-
вано увагу щодо необхідності реагування на них. 

Систематизовано основні напрямки державного 
аудиту з урахуванням особливостей порушень за різ-
ними напрямками з метою ефективного використання 
бюджетних коштів та цільового їх використання з 
урахуванням того, що стратегія розвитку державного 
аудиту нефінансових активів державних установ має 
гуртуватися на принципах бюджетної системи, прин-
ципах бухгалтерського обліку та аудиту. А також при 
формуванні стратегії розвитку аудиту нефінансових 
активів державних установ доцільно враховувати осо-
бливості публічного управління установами загалом, 
а також нефінансовими активами зокрема. Подальші 
дослідження щодо державного аудиту нефінансових 
активів доцільно проводити через дослідження вну-
трішнього аудиту та формування системи внутріш-
нього аудиту в установах з метою формування ефек-
тивної системи обліку, а відповідно для прийняття 
ефективних управлінських рішень.

Таблиця 3 – Кількість установ в яких виявлено порушень законодавства,  
що призвело до втрат фінансових і матеріальних ресурсів в установах, 
 які охоплені державним фінансовим контролем за період 2018–2023 рр.

Показник 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Відхилення
Абс., од. Відн., %

1.Кількість установ в яких виявлено 
порушень законодавства, що призвели до 
втрат фінансових і матеріальних ресурсів

1 260 1 288 891 1 148 777 899 -361,00 -28,65

1.1. Недоотримано фінансових ресурсів 
(всього), у тому числі: 678 502 490 441 264 351 -327,00 -48,23

– загальним фондом бюджету 353 266 250 202 109 164 -189,00 -53,54
– спеціальним фондом бюджету 341 218 216 178 77 121 -220,00 -64,52
1.2. Проведено витрат з порушенням 
законодавства (всього), у тому числі: 1 218 1 266 862 1 122 753 867 -351,00 -28,82

– у бюджетних установах і організаціях 879 928 536 614 422 557 -322,00 -36,63
1.2.1. Нецільові витрати державних 
ресурсів (всього), у тому числі: 114 137 125 150 60 81 -33,00 -28,95

– у бюджетних установах і організаціях 107 126 101 112 44 51 -56,00 -52,34
1.2.2. Незаконні витрати (всього), 
у тому числі: 1 190 1 253 852 1 107 732 844 -346,00 -29,08

– у бюджетних установах і організаціях 867 920 530 602 409 540 -327,00 -37,72
1.2.3. Недостачі (всього), у тому числі: 275 168 159 132 84 131 -144,00 -52,36
– у бюджетних установах і організаціях 189 106 89 64 38 94 -95,00 -50,26

Джерело: сформовано та розраховано авторами на основі [3]
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