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МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ БОРГОВОЇ ПОЛІТИКИ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

MECHANISM OF IMPLEMENTATION OF DEBT POLICY  
OF TERRITORIAL COMMUNITIES

Анотація. Основним завданням дослідження є з’ясування важливості проведення боргової політики для 
розвитку територіальних громад. При розгляді наукових досліджень визначено підходи, з точки зору яких 
вчені досліджували роль боргової політики та її вплив на соціально-економічний розвиток громад. Встанов-
лено, що основна мета боргової політики територіальних громад полягає в забезпеченні фінансової стабіль-
ності та розвитку, сприяючи ефективному використанню боргових ресурсів для задоволення потреб насе-
лення громади та підтримки соціально-економічного зростання, з урахуванням прозорості, відповідальності 
та довгострокової фінансової стійкості громади. З’ясовано, що боргова політика територіальних громад є 
комплексним завданням, яке вимагає цілеспрямованого вибору механізму її проведення. Визначено меха-
нізм реалізації боргової політики та основні його елементи, які функціонують автономно, однак одночасно 
вони є складовою частиною цілісного механізму і взаємозв'язок цих елементів вимагає постійної координа-
ції їхнього функціонування.

Ключові слова: боргова політика, стратегія боргової політики, місцеві запозичення, управління місцевим 
боргом, функції боргової політики.

Summary. The main goal of the research is to clarify the importance of implementing debt policy for the devel-
opment of territorial communities. In reviewing scientific studies, approaches have been identified through which 
scholars have investigated the role of debt policy and its impact on the socio-economic development of communi-
ties. It has been established that among the main approaches of scholars regarding the role of debt policy are: eco-
nomic approach, risk management approach, social approach, innovative approach, and environmental approach. A 
definition of the debt policy of territorial communities is provided, under which it should be understood as a set of 
strategies and measures that define the principles, conditions for attracting and using financial resources borrowed 
by local self-government bodies, as well as managing the formed debt obligations, aimed at effectively addressing 
territorial tasks and achieving socio-economic development at the local level. It has been found that the main goal 
of the debt policy of territorial communities is to ensure financial stability and development, promoting the effective 
use of debt resources to meet the needs of the community's population and support socio-economic growth, taking 
into account transparency, accountability, and long-term financial stability of the community. It has been clarified 
that the debt policy of territorial communities is a complex task that requires a targeted selection of mechanisms for 
its implementation. The mechanism for implementing debt policy is defined as a system of interconnected stages, 
strategies, and instruments aimed at attracting, managing, and using the debt resources of a territorial community. 
This mechanism includes defining the process of borrowing, choosing optimal financial instruments, risk manage-
ment, monitoring, and reporting on the use of debt funds. It has been researched that the mechanism for implement-
ing debt policy includes a complex of measures and elements aimed at attracting and managing debt resources. It is 
important to note that each of the elements of the mechanism for implementing debt policy operates autonomously 
but simultaneously is a component of the integral mechanism, and the interaction of these elements requires con-
stant coordination of their functioning.

Keywords: debt policy, debt policy strategy, local borrowing, local debt management, functions of debt  
policy.
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Постановка проблеми. Боргова політика 
територіальних громад є важливим інструментом 
забезпечення їх фінансової стійкості та розвитку. 
Вона має ґрунтуватися на чітких принципах та 
механізмі реалізації, що дозволятиме ефективно 
використовувати запозичені кошти та мінімізувати 
ризики, пов'язані з борговими зобов'язаннями. 
Дослідження механізму реалізації боргової полі-
тики є важливим для розуміння вибору оптималь-
них стратегій управління запозиченими коштами. 
Вивчення цієї проблематики допоможе розро-
бити ефективні методи контролю за використан-
ням боргових коштів, забезпечить стабільність та 
фінансову стійкість громад, а також сприятиме 
створенню сприятливих умов для розвитку їхньої 
інфраструктури та соціальних програм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В економічній літературі дослідженням борго-
вої політики та її впливу на соціально-економіч-
ний розвиток громад здійснювались з точки зору 
таких підходів: економічний підхід розглядали 
Дж. Бордофф, Дж. Фурман, Р. Е. Рубін, Е. Глейзер 
[1]; Р. Шиллер [2] обґрунтовував важливість під-
ходу управління ризиками; Дж. К. Гелбрейт [3] та 
Р. Інман [4] розглядали значення соціального під-
ходу; інноваційний підхід досліджували П. Ромер 
[5] та М. Портер [6]; екологічний підхід виокрем-
лювали Дж. Бойд [7], В. Нордхаус [8], А. Левітт 
[9]. Науковці мають різні підходи та точки зору 
щодо важливості та впливу боргової політики 
органів місцевого самоврядування на стан та 
розвиток громад, однак залишається важливим 
аспектом виокремлення механізму реалізації бор-
гової політики.

Мета статті полягає у дослідженні механізму 
реалізації боргової політики громад, визначенні 
заходів та елементів, які лежать в її основі. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Боргова політика територіальних громад призна-
чена для вирішення проблем, пов'язаних з дисба-
лансом між доходами та витратами бюджету, шля-
хом пошуку додаткових та альтернативних джерел 
фінансування розвитку. Головними причинами 
застосування боргової політики на рівні громад є 
недостатність запланованих власних доходів для 
забезпечення фінансування довгострокових соці-
ально-економічних програм та проєктів розвитку.

Боргову політику територіальних громад слід 
розглядати, як сукупність стратегій та заходів, які 
визначають принципи, умови залучення та вико-
ристання фінансових ресурсів, що були запозичені 
органами місцевого самоврядування, а також управ-
ління утвореними борговими зобов’язаннями, з 
метою ефективного вирішення територіальних 
завдань та досягнення соціально-економічного 
розвитку на місцевому рівні. Ця політика включає 
в себе визначення конкретної мети та цілей, обсягів 
фінансування, джерел залучення коштів, строків 

погашення та умов запозичення, стратегії управ-
ління ризиками та раціональне використання запо-
зичених коштів для забезпечення сталого розвитку 
та підвищення якості життя громадян з урахуван-
ням потреб та особливостей в конкретній терито-
ріальній громаді.

Мета боргової політики територіальних громад 
полягає в забезпеченні фінансової стабільності та 
розвитку, сприяючи ефективному використанню 
боргових ресурсів для задоволення потреб насе-
лення громади та підтримки соціально-економіч-
ного зростання, з урахуванням прозорості, відпо-
відальності та довгострокової фінансової стійкості. 
Боргова політика територіальних громад є комп-
лексним завданням, яке вимагає цілеспрямованого 
вибору механізму її проведення (рисунок 1). 

Механізм реалізації боргової політики – це сис-
тема взаємопов'язаних етапів, стратегій та інстру-
ментів, спрямованих на залучення, управління та 
використання боргових ресурсів територіальної 
громади. Цей механізм включає в себе визначення 
процесу здійснення запозичень, вибір оптималь-
них фінансових інструментів, управління ризи-
ками, моніторинг та звітність за використанням 
боргових коштів. 

Механізм реалізації боргової політики включає 
в себе комплекс заходів та елементів, спрямованих 
на залучення та управління борговими ресурсами. 
Важливо відзначити, що кожен з елементів меха-
нізму реалізації боргової політики діє автономно, 
проте одночасно є складовою частиною цілісного 
механізму і взаємозв'язок цих елементів вимагає 
постійної координації їхнього функціонування.

Механізм реалізації боргової політики є сукуп-
ністю заходів, які забезпечують виконання її 
функцій. Функції боргової політики громад пред-
ставляють собою ключові завдання та обов'язки, 
які виконуються для забезпечення ефективності 
та успішності цього процесу (табл. 1).

Ці функції є необхідними для ефективного 
впровадження боргової політики територіальних 
громад і гарантують раціональне використання 
фінансових ресурсів.

Реалізація боргової політики є складним та різ-
ностороннім процесом, на який впливають чин-
ники внутрішнього і зовнішнього середовища. 

До чинників внутрішнього середовища відносять:
1. Фінансовий стан громади: рівень доходів та 

витрат громади визначає фінансову спроможність 
та здатність брати участь у боргових операціях.

2. Економічний розвиток: ступінь економіч-
ного зростання та стабільність ринкових умов 
можуть впливати на рішення щодо залучення бор-
гових ресурсів.

3. Управління фінансами: ефективність та про-
зорість управління фінансами територіальної гро-
мади є важливими для успішної реалізації борго-
вої політики.
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4. Ступінь довіри до виконавчої влади терито-
ріальної громади. 

До чинників зовнішнього середовища відносять:
1. Ринкові умови: стан фінансових ринків, 

рівень процентних ставок та доступність кредитів 
впливають на вартість запозичень.

2. Економічна кон'юнктура: зовнішні економічні 
та фінансові умови, такі як світова економічна стабіль-
ність чи рецесії, можуть впливати на умови запозичення.

3. Кредитний рейтинг: може визначати здат-
ність отримати більш вигідні умови на ринку 
позикового капіталу.
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соціально-економічного зростання

Стратегії
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Рисунок 1 – Механізм реалізації боргової політики територіальних громад в Україні
Джерело: авторська розробка
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4. Правове середовище: законодавче регулю-
вання процесів реалізації боргової політики може 
впливати на умови та обмеження щодо залучення 
боргових коштів.

В процесі реалізації боргової політики терито-
ріальних громад, важливе значення має вибір бор-
гових стратегій, які залежать від різноманітних 
чинників. Можна виділити кілька видів стратегій, 
які визначають підходи до залучення та управ-
ління борговими ресурсами та використовуються 
в залежності від поточного фінансового стану та 
боргової стійкості громади (табл. 2).

Ці стратегії можуть використовуватися окремо 
чи комбінуватися в залежності від потреб, стану 
розвитку та фінансових цілей громади.

Етапи проведення боргової політики територі-
альних громад є важливими для систематичного 
та ефективного управління борговими ресурсами 
та забезпечення сталого розвитку, які включають: 

1. Аналіз фінансового стану громади: оцінка 
поточного фінансового стану громади, визначення 
потреб у фінансуванні та ідентифікація проєктів, 
які вимагають додаткового фінансування.

2. Підготовка та реалізація проєктів: розгляд 
та аналіз пріоритетних проєктів, які потребують 
фінансування. 

3. Визначення потреб у фінансуванні: конкре-
тизація обсягів та джерел фінансування.

4. Узгодження з органами державної влади: здій-
снення взаємодії та узгодження планів з органами 
державної влади та іншими зацікавленими сторо-
нами відповідно до норм чинного законодавства.

5. Вибір інструментів фінансування та визна-
чення умов: встановлення найбільш ефективних 
та придатних інструментів боргового фінансу-
вання (облігаційні, безоблігаційні запозичення) і 
визначення умов, на яких залучаються позикові 
ресурси (термін, процентна ставка, валюта).

Таблиця 1 – Функції боргової політики територіальних громад
Функція Зміст

Стратегічна 
функція

полягає в розробці та впровадженні відповідних боргових стратегій і визначає стратегічний 
підхід до управління фінансами громади, визначаючи цілі та принципи залучення  
та використання боргових ресурсів у відповідності з стратегічними напрямами розвитку  
та потребами громади

Фінансова 
функція

полягає в залученні позикових ресурсів в бюджет розвитку громад з метою фінансування 
проєктів та програм розвитку

Управлінська 
функція

визначає систему управлінських принципів та процедур, спрямованих на здійснення 
запозичень, їх раціональне та відповідальне використання, управління утвореними борговими 
зобов’язаннями

Економічна 
функція

визначає сукупність стратегій, які регулюють використання запозичень для стимулювання 
економічного розвитку та підвищення конкурентоспроможності громади

Інформаційна 
функція

полягає в систематичному зборі, аналізі, обробці та поширенні інформації, що стосується 
фінансових аспектів та управління борговими зобов’язаннями

Інтегрована 
функція

визначає участь громади у фінансових відносинах та взаємодію з міжнародними  
та національними кредиторами, а також реалізацією проєктів та стратегій, що сприяють 
інтеграції громади у світову та регіональну економічну систему

Джерело: авторська розробка

Таблиця 2 – Види стратегій боргової політики територіальних громад
Види стратегій Особливості стратегії Мета стратегії

Консервативна 
стратегія

зосереджена на обмеженні обсягів запозичень 
та уникненні великих боргових зобов'язань

зниження ризиків і забезпечення 
фінансової стабільності

Стратегія розвитку
активне залучення боргового капіталу 
для фінансування важливих для громади 
соціально-економічних програм та 
проєктів розвитку

стимулювання інвестицій та економічного 
росту

Стратегія 
диверсифікації

запозичення коштів з різних джерел,  
в різних валютах та формах

зменшення ризику та диверсифікація 
джерел фінансування

Стратегія 
реструктуризації

перегляд структури боргу для 
пристосування його до зміни економічних 
умов чи фінансового стану громади

забезпечення більшої гнучкості  
та ефективності управління  
борговими ресурсами

Стратегія 
рефінансування

переоцінка та заміщення існуючих боргів 
більш вигідними умовами

зменшення витрат на обслуговування 
боргових зобов'язань

Стратегія оптимізації 
боргового портфеля

активний моніторинг та управління 
наявними видами боргових інструментів 
та їх оптимізація

максимізація вигоди та мінімізація ризиків 
через ефективне управління борговим 
портфелем

Джерело: авторська розробка
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6. Процедура залучення боргових ресурсів: 
проведення необхідних процедур для запозичення 
кредитних ресурсів або емісії цінних паперів.

7. Процес спрямування запозичених коштів: 
спрямування запозичених ресурсів в бюджет роз-
витку громади та їх розподілення для фінансу-
вання визначених програм та проєктів.

8. Управління місцевим боргом: впровадження 
системи управління, обліку та контролю за вико-
ристанням боргових коштів, їх обслуговуванням 
та погашенням.

9. Контроль та аналіз: постійний моніторинг 
ефективності боргової політики, аналіз ризиків та 
вжиття заходів для їх зменшення.

10. Звітність та прозорість: надання звітів 
та інформації громадськості про використання 
фінансових ресурсів, забезпечення прозорості та 
відповідальності.

Важливе значення в механізмі реалізації бор-
гової політики територіальних громад є вибір 
інструментів залучення позикових коштів, який 
повинен здійснюватися з урахуванням таких фак-
торів, як: фінансові можливості громади; цілі 
здійснення запозичень; ризики, пов'язані з вико-
ристанням певного виду інструмента запози-
чення. Основними видами боргових інструментів 
є: облігаційні та безоблігаційні запозичення, які 
мають свої класифікаційні ознаки.

Механізм реалізації боргової політики територі-
альних громад включає широкий спектр учасників, 
які можна класифікувати на об'єкти та суб'єкти.

Об'єктами боргової політики територіальних 
громад є: 

1. Проєкти та програми розвитку: інфраструк-
турні об'єкти, соціальні програми, економічні та 
екологічні ініціативи, які потребують фінансування.

2. Місцевий бюджет: бюджет громади, який є 
джерелом обслуговування і погашення запозичень.

3. Фінансові ресурси, які залучені шляхом 
запозичень.

Суб'єктами боргової політики територіальних 
громад виступають:

1. Позикоотримувач: органи місцевого само-
врядування, які приймають та реалізовують 
рішення щодо залучення боргових ресурсів та 
їхнього використання.

2. Позикодавець: державні органи влади 
(Міністерство фінансів України), банки, міжна-
родні та вітчизняні фінансові установи, фізичні та 
юридичні особи, установи та організації.

3. Державні органи влади, які здійснюють нор-
мативно-правове регулювання реалізації боргової 
політики: Президент України, ВРУ, КМУ, Мініс-
терство фінансів України, Національна комісія з 
цінних паперів та фондового ринку.

4. Державні установи, які супроводжують про-
цес реалізації боргової політики: Національний 
депозитарій України, Міністерство фінансів Укра-

їни, Національна комісія з цінних паперів та фон-
дового ринку.

5. Організації, які супроводжують процес реа-
лізації боргової політики: національні та міжна-
родні рейтингові агентства, фондові біржі.

6. Громадські організації та громадяни, які 
беруть участь у процесі планування та контролю 
за рішеннями виконавчих органів місцевого само-
врядування стосовно процесу реалізації боргової 
політики.

Методи управління місцевим боргом є складо-
вою частиною механізму боргової політики, вони 
мають декілька класифікаційних ознак:

1. Залежно від цілей управління боргом виділяють:
– Оптимізація структури місцевого боргу та 

мінімізація витрат на його обслуговування:
- конверсія – зміна умов боргового зобов'язання, 

зокрема, строку погашення, відсоткової ставки, 
валюти тощо.

- уніфікація – об'єднання декількох борго-
вих зобов'язань в одне, що дозволяє спрощувати 
управління боргом.

- відстрочення погашення – перенесення тер-
міну погашення боргу.

– Мінімізації ризиків, пов'язаних з місцевим 
боргом:

- консолідація – об'єднання декількох борго-
вих зобов'язань в одне, що дозволяє зменшити 
загальне боргове навантаження.

- анулювання позики – припинення дії борго-
вого зобов'язання.

2. Залежно від етапів управління боргом виділяють:
– Методи формування місцевого боргу – спря-

мовані на визначення потреби в місцевих запози-
ченнях, розробку умов запозичень та їх здійснення.

– Методи обслуговування місцевого боргу – 
спрямовані на своєчасне здійснення платежів за 
місцевим боргом.

– Методи погашення місцевого боргу – спря-
мовані на поетапне повернення коштів, отрима-
них внаслідок місцевих запозичень.

3. Залежно від суб'єкта управління боргом 
виділяють:

– Методи управління місцевим боргом, які 
здійснюються органами місцевого самовряду-
вання – спрямовані на розробку та реалізацію 
політики управління місцевим боргом, здійснення 
операцій з місцевим боргом.

– Методи управління місцевим боргом, які 
здійснюються центральними органами влади – 
спрямовані на регулювання ринку місцевих запо-
зичень, надання фінансової підтримки місцевим 
бюджетам для погашення місцевого боргу.

– Методи управління місцевим боргом, які 
здійснюються органами місцевого самовряду-
вання – спрямовані на розробку та реалізацію 
політики управління місцевим боргом, здійснення 
операцій з місцевим боргом.
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Важливим аспектом при здійсненні боргової 
політики є регулювання процесу її реалізації, який 
ґрунтується на дотриманні чинних нормативно-
правових актів: Бюджетного кодексу України, Зако-
нів України, Постанов Кабінету Міністрів України, 
Наказів Міністерства фінансів України, Рішень 
Національної комісії з цінних паперів та фондо-
вого ринку. Вони утворюють систему нормативно-
правового регулювання, яка забезпечує правову 
основу для здійснення операцій пов’язаних з залу-
ченням позикових коштів, формування місцевого 
боргу та процесом обслуговування і погашення 
боргових зобов’язань. Чинна в Україні система 
нормативно-правового регулювання процесу реа-
лізації боргової політики здійснюється на певних 
умовах, підставах та принципах. Загальна характе-
ристика таких нормативно-правових актів включає 
такі елементи (рисунок 2).

Дана система нормативно-правових документів 
створена для регулювання процедур, умов, обме-
жень, порядку здійснення запозичень та управління 
борговими процесами територіальних громад.

Важливо відзначити, що кожен з елементів 
механізму реалізації боргової політики функціо-

нує незалежно, але одночасно є невід'ємною час-
тиною єдиного механізму. Взаємозв'язок елементів 
механізму боргової політики визначає успішність 
її реалізації та впливає на фінансову стійкість тери-
торіальних громад в комплексі. Кожен етап цього 
механізму, від визначення стратегії до контролю за 
виконанням зобов'язань, взаємопов'язаний і віді-
грає свою роль у забезпеченні ефективного управ-
ління борговим капіталом. Розгляд елементів в 
комплексі є ключовим для забезпечення гармоній-
ності та взаємодії між ними.

Висновки. Боргова політика територіальних 
громад є важливою для фінансового забезпе-
чення соціально-економічного розвитку громад. 
А механізм реалізації боргової політики визначає 
не лише способи її впровадження, а й є визна-
чальним компонентом забезпечення ефектив-
ного залучення, використання боргових ресурсів 
та управління місцевим боргом для досягнення 
стратегічних цілей розвитку територіальних 
громад. Механізм не лише гарантує сталість 
виконання фінансових зобов'язань, але й сприяє 
прозорості та відповідальності в управлінні бор-
говим капіталом. 

 

Елементи нормативно-правового регулювання процесу реалізації боргової політики 

Встановлення обмежень: встановлюють обмеження на рівень місцевого боргу та 
обслуговування цього боргу, обмеження на здійснення запозичень протягом 
певних періодів, а також визначення граничних розмірів місцевих гарантій.
 

Визначення процедур і умов: встановлення процедур і умов здійснення облігаційних та 
безоблігаційних запозичень.

Визначення компетенції та повноважень: визначають, які органи мають право 
приймати рішення щодо використання боргових інструментів та які повноваження 
у них є в цьому питанні.

Фінансова відповідальність: встановлюють відповідальність органів місцевого 
самоврядування за порушення вимог щодо запозичень та обслуговування боргу.
 
Напрями розвитку: містять положення щодо розвитку нових інструментів 
запозичень, та напряму їх застосування.

Процедури обслуговування місцевого боргу: визначення механізмів та умов 
обслуговування місцевого боргу та встановлення правил реструктуризації 
боргових зобов'язань у разі необхідності.

Рисунок 2 – Елементи нормативно-правового регулювання процесу  
реалізації боргової політики

Джерело: авторська розробка
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