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ФУНКЦІОНУВАННЯ БУДІВЕЛЬНОЇ ГАЛУЗІ  
В УМОВАХ ВІЙНИ

FUNCTIONING OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY  
IN THE CONDITIONS OF WAR

Анотація. У науковій статті визначено актуальність теми дослідження, враховуючи значний обсяг руй-
нувань інфраструктури багатьох міст України, житлового фонду. Проаналізовано наукові праці вітчизняних 
вчених щодо стану та перспектив розвитку будівельної галузі в Україні, враховуючи умови сьогодення. Визна-
чено, що державно-приватне партнерство має стати ефективним джерелом фінансування будівельної галузі. 
Проаналізувавши напрацювання міжнародних партнерів України щодо повоєнної відбудови з’ясовано, що по-
дальше будівництво повинно здійснюватися на основі європейського досвіду містобудування і архітектури та 
Цілей Сталого Розвитку ООН. Запропоновано залучення альтернативних джерел по відбудові постраждалих 
регіонів та міст України не лише за рахунок державних коштів, але й інвесторів та міжнародних партнерів. 
Підхід до здійснення відбудови міст та регіонів України повинен бути регіонально-сфокусованим. Тобто, про-
єкти відновлення мають бути локалізовані по регіонам і підтримані окремими міжнародними партнерами.

Ключові слова: архітектура, будівництво, війна, доходи будівельних підприємств, індекс цін будівни-
цтва, інфляція, сталий розвиток.

Summary. The scientific article defines the problems of the functioning of the construction industry in the condi-
tions of war. The relevance of the research topic is determined, taking into account the significant amount of destruc-
tion of the infrastructure of many cities of Ukraine, the housing stock. The scientific works of domestic scientists 
regarding the state and prospects of development of the construction industry in Ukraine, taking into account the 
current conditions, were analyzed. It was determined that the public-private partnership should become an effective 
source of financing the construction industry. After analyzing the achievements of Ukraine's international partners 
regarding post-war reconstruction, it was found that further construction should be carried out on the basis of Euro-
pean experience in urban planning and architecture and the UN Sustainable Development Goals. An analysis of the 
main Laws of Ukraine on the regulation of the construction industry was carried out, in particular on compliance 
with European standards and safety regulations. It was found that there is a need to improve the current legisla-
tion at the expense of safety and environmental friendliness of urban planning and architecture. The analysis of the 
main statistical indicators of construction in Ukraine in 2022 showed that the rate of construction of engineering 
structures exceeds the rate of civil construction (residential and non-residential). At the same time, the area under 
construction of residential premises is five times greater than the area of non-residential buildings. According to the 
statistical data of the State Statistics Service of Ukraine, the volume of manufactured construction products has the 
following structure: 39% is new construction; 38.4% are capital repairs or current repairs and 22% are reconstruc-
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tions. To improve the functioning of the construction industry, it was proposed to attract alternative sources for the 
reconstruction of the affected regions and cities of Ukraine not only at the expense of state funds (including large 
taxpayers), but also investors and international partners. The approach to the reconstruction of cities and regions of 
Ukraine should be regionally focused. That is, restoration projects should be localized by region and supported by 
individual international partners. The principles of the reconstruction of Ukraine must correspond to the key prin-
ciples of the EU regarding the transition to the "Green" economy and Digital transformation.

Keywords: architecture, construction, war, construction price index, inflation, income of construction  
enterprises, sustainable development.

Постановка проблеми. Будівельна галузь є 
однією із перспективних галузей економіки, яка 
є капіталомісткою. Потрібно відзначити, що саме 
будівельна галузь розвивається з врахуванням 
вимог технологій сьогодення.

Враховуючи вищезазначене можемо ствер-
джувати про інвестиційно-інноваційну складову 
будівельної галузі, акумуляцію значного обсягу 
робочих місць.

Російське вторгнення в Україну призвело до 
масового порушення ланцюжків економічної 
діяльності та руйнування інфраструктури. Від 
так, поточна оцінка збитку становить близько 
100 мільярдів дол. і ця цифра продовжує зростати. 
Станом на червень 2022 року зруйновано/пошко-
джено 12 900 багатоквартирних будинки (13,5 млн 
м²), 107707 приватних будинки (1,9 млн м²) [14].

В умовах майбутньої повоєнної відбудови 
перед будівельною галуззю буде поставати ряд 
завдань, зокрема відбудова деяких міст України, 
будівництво сучасних приміщень житлових та 
комерційних, у яких будуть наявні сховища на 
випадок оголошення повітряної тривоги. Крім 
того, такі нові будівельні об’єкти повинні відпо-
відати європейським нормам та стандартам місто-
будування і архітектури. Загалом філософія буді-
вельної галузі повинна базуватися на визначених 
цілях сталого розвитку ООН.

Враховуючи вищезазначене, а також значний 
обсяг руйнувань інфраструктури багатьох міст 
України, житлового фонду актуально дослідити 
стан розвитку будівельної галузі, вивчити зару-
біжний досвід та визначити ключові напрями роз-
витку будівельної галузі в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Нами було проаналізовано останні наукові публі-
кації вітчизняних вчених щодо функціонування 
будівельної галузі України в умовах війни. Вва-
жаємо, що завдання, які поставали раніше перед 
галуззю будівництва є актуальноми, однак, 
виклики сьогодення змінили специфіку подаль-
шого розвитку галузі, а від так і проблематику 
наукових праць.

Зокрема, Паламарчук О.М. та Петришина С.В. 
досліджують проблематику стану та прогнозів 
будівельної галузі України, акцентують увагу 
на державному фінансуванні будівельної галузі, 
досліджують участь зарубіжних партнерів у 
фінансуванні відновлення окремих міст України, 
які постраждали від обстрілів росії. Досліджу-

ють програми пільгового кредитування житла для 
окремих категорій громадян [13].

Науковці Національного університету «Пол-
тавська політехніка імені Юрія Кондратюка», 
зокрема Коба О.В., досліджує ризики і загрози еко-
номічній безпеці підприємств будівельної галузі. 
Науковцем розглянуто фактори, що впливають на 
галузеві особливості будівельних підприємств; 
визначено та охарактеризовано комплекс загроз 
від зовнішнього й внутрішнього середовища, в 
якому вони перебувають. Проаналізовано сукуп-
ність класифікаційних ознак загроз економічній 
безпеці будівельної галузі [11, с. 352].

Значний внесок у вивчення проблематики 
повоєнної відбудови України здійснює колектив 
науковців Національної академії наук України та 
Інституту демографії та соціальних досліджень 
імені М.В. Птухи. Зокрема монографія «Якість 
життя населення України та перші наслідки 
війни» за авторством Черенько Л.М., Поля-
кова С.В., Шишкін В.С., Реут А.Г., Крикун О.І.,  
Когатько Ю.Л., Заяць В.С., Клименко Ю.А.  
У монографії науковці досліджують питання попе-
редніх втрат житлового фонду внаслідок війни, 
зміни на ринку нерухомості та основні перспек-
тивні вектори житлової політики після війни [15].

Безумовно, актуальною залишається пробле-
матика впровадження інновацій у будівельній 
галузі, зокрема в умовах повоєнної відбудови. 
Науковці Київського національного універси-
тету будівництва і архітектури, Лич В.М., Згалат-
Лозинська Л.О., аналізують питання державно-
приватного партнерства як важеля державного 
регулюванння інноваційної діяльності в будівни-
цтві. Зазначено пріоритетні напрями реалізації 
проєктів державно-приватного партнерства у буді-
вельній галузі, такі як реконструкція, модернізація 
інфраструктури житлово-комунального господар-
ства, промисловий девелопмент, девелопмент жит-
лової, комерційної нерухомості тощо [9, с. 34].

Невирішеною залишається задача вдоско-
налення будівельної галузі, зокрема, подальше 
функціонування в умовах повоєнної відбудови з 
врахуванням європейських стандартів та норм 
безпеки і екологічності, альтернативних джерел 
фінансування галузі тощо.

Мета статті: проаналізувати макроекономіч-
ний стан функціонування будівельної галузі в 
умовах війни. Розглянути досвід Ізраїлю щодо спе-
цифіки цивільного будівництва в умовах воєнної 
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загрози. Визначити перелік нормативно-правових 
документів, які регулюють діяльність у будівельній 
галузі, з’ясувати прогалини законодавства в умовах 
викликів сьогодення. Визначити ключові напрями 
вдосконалення будівельної галузі в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Проаналізуємо стан та перспективи функціону-
вання підприємств будівельної галузі в Україні в 
умовах війни та післявоєнної відбудови.

В Україні, як і в більшості країн Європи пере-
важає будівництво інженерних споруд, таблиця 1.

Згідно з даними таблиці 1, індекс будівельної 
продукції зростав з початку 2023 р. з 53,1% до 
120,9% у вересні 2023 р. Значне здорожчання вар-
тості будівельної продукції спричинено наслід-
ками повномасштабного вторгнення росії на 
територію незалежної держави – України. Від так, 
внаслідок воєнних дій та окупації окремих регі-
онів України, відбувається прискорення інфляції, 
що відповідно впливає на збільшення виробничих 
витрат та дефіциту окремої продукції, будівель-
них матеріалів, сировини тощо. Дефіцит електро-
енергії призвів до зростання вартості будівельної 
продукції, робіт та послуг галузі.

Загальна площа будівель, які прийняті в екс-
плуатацію за січень-вересень 2023 року в пере-
важній більшості складалася із житлових будівель 
(багатоквартирні будинки та будинки сімейного 
типу тощо) і становили 5 451 745 м², тоді як площа 
зданих в експлуатацію нежитлових приміщень 
була значно меншою та становила 1 671 207 м². 
Найбільші квадратні метри нежитлових будівель 
були відведені під забудову промислових буді-
вель та складів 616 564 м^2 та торгівельні будівлі 
333 834 м², а також нежитлові будівлі 385 547 м².

Аналіз щорічної інфляції та індексу цін на 
будівництво упродовж 2019–2023 рр. показав, що 
підвищення цін упродовж 2019–2021 рр. впли-
вало на підвищення вартості будівельної продук-
ції та робіт.

Згідно з рисунком 1, у 2022 році спостерігається 
розрив порівнюваних показників, індекс цін у 
2022 році склав 126,6%, натомість індекс цін будів-

ництва впав до 108,1%, що спричинено заморожу-
ванням ринку нерухомості, зокрема здешевленням 
вартості наявної нерухомості, особливо в Києві 
та Одесі, а також містах які територіально знахо-
дяться близько до зони інтенсивних бойових дій.

У 2023 році ситуація дещо змінилася, інфляція 
зменшилася до рівня 105,1%, натомість індекс цін 
будівництва та будівельних робіт значно зріс – до 
рінвя 120,9% у вересні 2023 року. Така тенденція 
свідчить про позитивні очікування бізнесу, отри-
мання значної підтримки Уряду України з боку 
Європейських партнерів та Сполучених Штатів 
Америки. Позитивні очікування народу України.

Темпи нарощування будівництва інженерних 
споруд перевищують темпи цивільного будівни-
цтва (житлових та нежитлових). При цьому, площа 
під забудову житлових приміщень в п’ять разів 
перевищує площу нежитлових будівель. Згідно з 
статистичними даними Державної служби статис-
тики України, обсяг виробленої будівельної про-
дукції має таку структуру: 39% це нове будівни-
цтво; 38,4% – капітальний ремонт або поточний 
ремонт і 22% це реконструкція.

Проаналізуємо безпосередньо діяльність 
суб’єктів господарювання у будівництві. Згідно 
з даними державної статистики, за підсумком 
2022 р., кількість субєктів господарювання у будів-
ництві складає лише 2,6% від загальної кількості 
таких суб’єктів за різними видами економічної 
діяльності. Найбільше одиниць підприємницької 
ініціативи спостерігається у сфері оптової та роз-
дрібної торгівлі, ремонт т/з 38%; інформації та 
телекомунікації 17%; професійній та науковій та 
технічній діяльності 7,9% [12]. 

Згідно з рисунком 2, динаміка обсягів доходів 
від виконання будівельних робіт на умовах підряду 
починаючи з 2020 року має тенеденцію до зни-
ження з 195 млрд. грн. до 185 млрд. грн. у 2021 р. 
та зменшується до 92 млрд. грн. у 2022 році.

Структура доходів від виконання будівельних 
робіт на умовах підряду в 2022 році складалася на 
58% від будівництва будівель, 21% будівництва спо-
руд та 21% від спеціалізованих будівельних робіт.

Таблиця 1 – Загальна характеристика об’єктів будівництва в Україні
Показник січень-вересень 2023 р.

Індекс будівельної продукції, у % до відповідного періоду попереднього року:
Будівництво:

Будівлі:
– житлові
– нежитлові 

Інженерні споруди

120,9
106,5
95,7
114,1
134,4

Загальна площа житлових будівель, прийнятих в експлуатацію, м² 5 451 745
Загальна площа нежитлових будівель, прийнятих в експлуатацію, м² 1 671 207
Розподіл обсягів виробленої будівельної продукції за характером будівництва, %

– нове будівництво
– капітальний чи поточний ремонт
– реконструкція

100%
39,5%
38,4%
22,1%

Джерело: складено автором на основі [12]
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Рисунок 1 – Співставлення індексів інфляції та індексу цін будівництва, %
Джерело: побудовано автором на основі джерела [10]
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Рисунок 2 – Динаміка доходів будівельних підприємств  
від виконання будівельних робіт на умовах підряду, тис. грн

Джерело: побудовано автором на основі джерела [10]

Звертаючи увагу на актуальність нового під-
ходу до проектів (планів) забудов житлового і 
нежитлового фондів, враховуючи високі ризики 
повторних обстрілів і повітряних атак шахедами, 
ракетами та іншою зброєю, дослідимо зарубіж-
ний досвід країн, які мають подібний досвід, 
наприклад Ізраїль. Від так, на українсько-ізра-
їльському інноваційному саміті у Варшаві, який 
відбувся у 2022 році, Ізраїль поділився досвідом 
проєктування будинків в умовах воєнної загрози. 
Починаючи з 1952 року країна Ізраїль займа-
ється питаннями безпечного житла, як показує 
практика цієї країни. Звичні бомбосховища та 
укртиття у підвалах будинків з бетону згодом 
були осучаснені на так звані укриття «мамади». 
Ці укриття знаходяться і є безпосередньою час-
тиною житлового будинку, вони індивідуальні 
для кожної родини.

Мамади – це звичайні житлові кімнати, які 
можуть використовуватися у побуті для прожи-
вання, однак, у випадку загрози чи повітряної 
тривоги, всі члени родини можуть перейти до 
такої кімнати для того щоб перечикати атаку. Осо-
бливістю мамади є те, що вона має броньовані 
двері і вікна. Мінімальна площа такої кімнати 
9 кв. метрів. Товщина стін з армованого бетону 
для зовнішньої стіни становить 35 см (для деяких 
небезпечних районів існували норми щодо 50 см), 
внутрішніх – 20-25 см [1].

Такі мамади здатні захистити цивільне насе-
лення від падінь уламків шахедів чи реактивних 
снарядів, враховуючи, що Ізраїль активно вико-
ристовує систему протиповітряного оборони 
«Купол». Така мобільна система протиповітря-
ної оборони здатна перехоплювати і знищувати 
ракети і артилерійські снаряди малої дальності. 
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Створення «мамад» покладається як обов’язок 
на власника приватної будівлі або ж забудовника, 
така кімната враховується в загальний обсяг ква-
дратних метрів житла. Ця норма стосується всіх 
будівель створених після 1992 року та добудов до 
старіших будинків, якщо їх розширюють на понад 

12 кв. метрів. Якщо мова йде про старі багато-
квартирні будинки, то необхідна згода 60% влас-
ників [1].

Враховуючи досліджений загальний макроеко-
номічний стан розвитку будівельної галузі, визна-
чимо перелік загальнодержавних нормативно-
правових актів та документів, які було прийнято 
для сприяння розвитку будівництва в Україні, у 
тому числі під час війни та повоєнної відбудови.

Основні Закони України, які регулюють функ-
ціонування будівельної галузі в Україні:

1. Закон України «Про регулювання містобу-
дівної діяльності». Закон встановлює правові та 
організаційні основи містобудівної діяльності і 
спрямований на забезпечення сталого розвитку 
територій з урахуванням державних, громадських 
та приватних інтересів [2].

2. Закон України «Про основи містобудування». 
Закон визначає правові, економічні, соціальні та 
організаційні засади містобудівної діяльності в 
Україні і спрямований на формування повноцін-
ного життєвого середовища, забезпечення при 
цьому охорони навколишнього природного ото-
чення, раціонального природокористування та 
збереження культурної спадщини [3].

3. Закон України «Про архітектурну діяль-
ність». Закон визначає правові та організаційні 
засади здійснення архітектурної діяльності і спря-
мований на формування сприятливого життєвого 
середовища, досягнення естетичної виразності, 
економічної доцільності і надійності будинків, 
споруд та їх комплексів [4].

4. Закон України «Про будівельні норми». 
Закон регулює відносини у сфері нормування у 
будівництві та визначає правові та організаційні 
засади розроблення, погодження, затвердження, 
реєстрації і застосування будівельних норм [5].

5. Закон України «Про запобігання впливу світо-
вої фінансової кризи на розвиток будівельної галузі 
та житлового будівництва». Закон прийнято з метою 
стабілізації будівництва, підвищення платоспромож-
ності населення, забезпечення реалізації житлових 
прав громадян, які потребують державної підтримки, 
стимулювання розвитку будівельної та суміжних 
галузей в умовах світової фінансової кризи. Цей 
Закон спрямований на подолання кризових явищ у 
будівельній галузі та регулювання правовідносин, що 
виникають у зв’язку з будівництвом житла [6].

6. Закон України «Про енергетичну ефектив-
ність будівель». Закон визначає правові, соціально-
економічні та організаційні засади діяльності у 
сфері забезпечення енергетичної ефективності 
будівель і спрямований на зменшення споживання 
енергії у будівлях [7].

7. Закон України «Про надання будівельної 
продукції на ринку». Закон є технічним регла-
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Рисунок 3 – Структура доходів від виконання будівельних робіт  
на умовах підряду у 2022 р.

Джерело: побудовано автором на основі джерела [10]
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ментом і визначає правові та організаційні засади 
введення в обіг або надання будівельної продукції 
на ринку шляхом встановлення правил для вира-
ження показників, пов’язаних із суттєвими екс-
плуатаційними характеристиками такої продукції, 
а також застосування щодо такої продукції знака 
відповідності технічним регламентам [8].

Однак, повномасштабне вторгнення росії на 
територію незалежної і демократичної, цілісної 
та унітарної України поставило перед державою 
завдання розробки нових та вдосконалення існу-
ючих Законів України, які б враховували необхід-
ність безпечного цивільного будівництва, житла 
та інших інженерних споруд, враховуючи мож-
ливості обстрілів та атак різними видами зброї. 
Від так, Кабінетом Міністрів України, Президен-
том України, Національною Радою з відновлення 
України від наслідків війни спільно з партнерами 
країн Європи та США розроблено Проєкт Плану 
відновлення України [14]. 

Як зазначено у преамбулі Проєкту, план від-
новлення України має на меті забезпечення зба-
лансованого розселення переселенців у зв’язку з 
війною, релокацію підприємств та бізнесу по всіх 
регіонах країни, створення соціально орієнтова-
ного бізнес-середовища [14]. Принагідно відзна-
чити, що Проєкт базується на передовому євро-
пейському досвіді містобудування і архітектури 
та враховує Цілі Сталого Розвитку ООН.

Висновки. Враховуючи результати проведе-
ного дослідження, зроблено висновки про необ-
хідність врахування передового досвіду країн 
Європи та Ізраїлю, а також партнерів із США 

щодо повоєнної відбудови.
Зокрема будівництво житлових приміщень з 

наявними сховищами типу «мамад».
Вдосконалення інсуючих бомбосховищ в гро-

мадських місцях.
Залучення альтернативних джерел фінансу-

вання відбудови міст України, зокрема за рахунок 
не лише державних коштів (у т.ч. великих плат-
ників податків), але й інвесторів та міжнародних 
партнерів. Не можемо ігнорувати можливість 
залучення конфіскованих російських активів на 
користь відбудови постраждалих регіонів України. 

Як визначено у Проєкті плану відновлення 
України Національної ради з відновлення Укра-
їни від наслідків війни, підхід до здійснення від-
будови міст та регіонів України повинен бути 
регіонально-сфокусованим. Тобто, проєкти від-
новлення мають бути локалізовані по регіонам і 
підтримані окремими міжнародними партнерами.

Основні принципи на основі яких має від-
буватися відбудова України – це «Build back 
better» – будувати нові об'єкти кращої якості, 
використовуючи передові та екологічні техноло-
гії, ніж зруйновані. Можливість впровадити клю-
чові принципи ЄС переходу до «Зеленої» еконо-
міки та Цифрової трансформації.

Вважаємо за доцільне продовжити дослі-
дження джерел фінансування будівельної галузі, 
зокрема щодо відбудови пошкоджених адміні-
стративних територій України та житла громадян. 
Також вважаємо за доцільне проаналізувати про-
грами кредитування житла для окремих категорій 
громадян.
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