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ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ВИКЛИКИ РЕФОРМУВАННЯ  
ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ  

В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ  
ТА РОЗВИТКУ ЕКОЛОГІЧНОГО ТУРИЗМУ

ECONOMIC AND LEGAL CHALLENGES OF REFORMING  
THE FORESTRY SECTOR OF UKRAINE IN THE CONTEXT  
OF EUROPEAN INTEGRATION AND THE DEVELOPMENT  

OF ECOLOGICAL TOURISM
Анотація. У статті досліджено економіко-правові виклики реформування лісового господарства України 

в умовах війни, кліматичних змін та євроінтеграції. Обґрунтовано значення лісів як складової природного 
капіталу, що виконують екологічні, соціальні й економічні функції та створюють передумови для розвитку 
екологічного туризму. Встановлено, що економіко-правове регулювання, сформоване на основі Лісового 
кодексу України, не повною мірою відповідає принципам сталого розвитку та екосистемного підходу. Про-
аналізовано проблеми гармонізації лісового законодавства з нормами ЄС, охорони біорізноманіття та еко-
системних послуг, контролю за незаконними рубками, цифровізації управління та залучення громадськості 
до прийняття рішень. Окрему увагу приділено відновленню лісів, пошкоджених унаслідок бойових дій, 
адаптації до кліматичних змін і нерівномірній лісистості території. Обґрунтовано необхідність гармонізації 
національного лісового законодавства з нормами та стандартами ЄС як передумови забезпечення сталого 
розвитку лісового господарства України.

Ключові слова: лісове господарство, сталий розвиток, екосистемні послуги, біорізноманіття, екологічний 
туризм, Лісовий кодекс України, гармонізація лісового законодавства з нормами та стандартами ЄС. 

Summary. The article examines the current economic and legal challenges of reforming the forestry sector of 
Ukraine in the context of war, climate change and the country's European integration course. It is substantiated 
that the forests of Ukraine are an important component of natural capital, perform ecological, social and economic 
functions, in particular, ensure the preservation of biodiversity, climate-regulating stability and form the prerequisites 
for the development of ecological tourism. At the same time, it is established that the current system of economic 
and legal regulation, the basis of which is the Forest Code of Ukraine, does not fully comply with the principles 
of sustainable development, ecosystem approach and climate-oriented management. Key problems of economic 
and legal support for the forest sector were analyzed, in particular, insufficient harmonization of national forest 
legislation with European Union (EU) law, fragmented regulation of biodiversity protection and ecosystem services, 
imperfection of mechanisms for controlling illegal logging, low level of digitalization of forest management, and 
limited public participation in decision-making. Attention is drawn to the economic and legal aspects of restoring 
forests damaged by hostilities, adapting forestry to climate change, preserving virgin and old-growth forests, 
and the problem of uneven forest cover in Ukraine. The need for a comprehensive update of Ukraine's forest 
legislation, taking into account EU standards, and the introduction of modern economic and legal instruments to 
stimulate sustainable forestry, develop ecological tourism, and ensure transparency in forest sector management 
is substantiated. Special attention is paid to the impact of Russia's full-scale war against Ukraine on the state of 
forest ecosystems, in particular the problems of restoring damaged forests, demining forest areas and forming 

 © Дубовіч І.А., Джус О.Р., 2026



915

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ   ISSN: 2308-1988 (Print); 2308-2011 (Online)

effective economic and legal mechanisms for their restoration. The importance of developing ecological tourism 
as a component of sustainable forestry management and a tool for increasing the socio-economic stability of the 
regions of Ukraine is emphasized. It is concluded that the harmonization of national forest legislation with EU 
norms and standards is a prerequisite for the long-term preservation of forest ecosystems and the formation of  
a competitive model of sustainable development of the forestry sector in Ukraine.

Keywords: forestry, sustainable development, ecosystem services, biodiversity, ecological tourism, Forest Code 
of Ukraine, harmonization of forest legislation with EU norms and standards.

Постановка проблеми. Лісове господарство 
України перебуває у стані глибокої трансформації, 
зумовленої впливом війни Росії проти України, 
а також кліматичних, економічних та інституцій-
них чинників. Ліси виконують важливі екологічні, 
соціальні та економічні функції. Ліси є основою 
природного капіталу держави, забезпечують збе-
реження біорізноманіття, сприяють стабілізації 
кліматичних процесів та формують передумови 
для розвитку екологічного туризму на терито-
рії лісового фонду України. Водночас сучасні 
виклики, зумовлені наслідками війни, деграда-
цією лісових екосистем, незаконними рубками, 
недостатнім рівнем цифровізації управління лісо-
вим господарством та нерівномірною лісистістю 
території держави, суттєво ускладнюють впро-
вадження принципів сталого ведення лісового  
господарства.

Особливої актуальності набуває проблема 
реформування чинної системи економіко-право-
вого регулювання, основу якої становить Лісовий 
кодекс України. Попри заявлений курс на дотри-
мання засад сталого розвитку, національне лісове 
законодавство не забезпечує комплексного меха-
нізму реалізації екосистемного підходу, інтеграції 
кліматичних зобов’язань, належного контролю за 
використанням лісових ресурсів та стимулювання 
охорони й відтворення лісів. Водночас процес 
європейської інтеграції вимагає гармонізації лісо-
вого законодавства України з нормами та страте-
гічними документами Європейського Союзу (ЄС), 
зокрема з Лісовою стратегією ЄС до 2030 року [1], 
що передбачає впровадження кліматично орієнто-
ваного управління, збереження біорізноманіття, 
розвиток екосистемних послуг та ін.

Додаткового наукового осмислення потребує 
взаємозв’язок реформування лісового сектору 
з розвитком екологічного туризму як інструменту 
диверсифікації регіональної економіки та підви-
щення соціально-економічної стійкості територій. 
Наявна нормативно-правова база не забезпечує 
достатнього балансу між господарським викорис-
танням лісів і збереженням природних екосистем, 
що стримує формування конкурентоспроможної 
моделі екологічного туризму відповідно до стан-
дартів ЄС.

Отже, в наш час постає об’єктивна необхід-
ність у проведенні комплексного дослідження 
економіко-правових викликів реформування лісо-
вого господарства України в умовах європейської 
інтеграції, а також розвитку екологічного туризму 

як важливої складової сталого ведення лісового 
господарства в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові дослідження щодо проблем реформу-
вання лісового господарства України, а також фор-
мування та функціонування екологічного туризму 
здійснюються як вітчизняними, так і зарубіжними 
вченими. Зокрема, Соловій І.П., Динька П.К. та 
Гоголь Т.М. [11] звертають увагу на вплив грома-
дянського суспільства на реформування лісового 
господарства України, підкреслюючи значення 
інституційних механізмів у формуванні сталих 
моделей управління, а також необхідність онов-
лення лісового законодавства в Україні. 

Місінкевич А. [8] досліджує правові аспекти 
реформування лісового законодавства в Україні, 
актуальність яких обумовлена необхідністю його 
удосконалення сьогодні та в післявоєнний період.

Ковтун Д. [12] аналізує питання відшкодування 
шкоди, завданої лісовому фонду України внаслі-
док війни Росії проти України.

Питання сучасних проблем та перспективи 
розвитку екологічного туризму в Україні, висвіт-
лено у наукових працях І.В. Замули та Д.Р. Кири-
люка [9]. Сучасні тенденції та заходи, що спри-
яють соціально-економічному розвитку регіонів 
і функціонуванню екологічного туризму в умовах 
воєнного стану та в післявоєнний період, про-
аналізовано у дослідженнях О.І. Табенської та 
А.М. Прилуцького [12]. Теоретичний аналіз та 
значення екологічного туризму, а також правові, 
організаційні й практичні аспекти його розвитку 
в сучасних умовах України висвітлені у працях 
В.Л. Остропольського [10]. Світові тенденції роз-
витку екологічного туризму відображені у пра-
цях зарубіжних науковців, зокрема Birgit Steck 
та інших [13]. Водночас, незважаючи на значний 
науковий доробок, що сформував ґрунтовну тео-
ретико-методичну основу досліджень та дозволив 
визначити ключові проблемні аспекти економіко-
правових викликів реформування лісового госпо-
дарства України в умовах європейської інтеграції, 
питання розвитку екологічного туризму як важ-
ливої складової сталого ведення лісового госпо-
дарства залишаються недостатньо вивченими. 
Це обумовлює актуальність подальших наукових 
досліджень у цьому напрямі.

Метою статті є дослідження економіко-пра-
вового регулювання лісового господарства Укра-
їни та виявлення системних недоліків лісового 
законодавства України й обґрунтування науково-
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методичних напрямів його вдосконалення з ура-
хуванням принципів сталого ведення лісового 
господарства, екосистемного підходу, розвитку 
екологічного туризму та необхідності гармоніза-
ції з правом Європейського Союзу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Ліси на території України становлять важливу 
економічну складову національного природного 
капіталу, проте залишаються екологічно чутливою 
системою і важливим природним ресурсом для 
суспільства. Ліси виконують не лише природно-
ресурсну функцію, забезпечуючи населення дере-
виною та іншими лісовими продуктами, а й мають 
важливе значення для підтримання екологічної 
рівноваги, збереження біорізноманіття, регулю-
вання кліматичних процесів і водного балансу 
тощо. Лісові екосистеми сприяють поглинанню 
вуглекислого газу, запобігають ерозії ґрунтів, вико-
нують оздоровчу й туристично-рекреаційну функ-
цію та ін. Водночас варто зазначити, що в наш час 
ліси України зазнають значного антропогенного 
навантаження, зумовленого наслідками повно-
масштабної війни Росії проти України, кліматич-
ними змінами, лісовими пожежами, інтенсивними 
рубками, незаконною заготівлею деревини тощо 
[16]. Це призводить до деградації лісових екосис-
тем, зменшення їх продуктивності та порушення 
природних процесів відновлення. У таких умовах 
особливої актуальності набуває економіко-пра-
вове регулювання спрямоване на впровадження 
принципів сталого ведення лісового господарства, 
удосконалення системи державного управління 
лісовим господарством та посилення еколого-еко-
номічного контролю лісового сектору України. 
Раціональне використання, відтворення та охо-
рона лісових ресурсів мають стати пріоритетом 
державної екологічної та економічної політики, 
що сприятиме забезпеченню економічної стабіль-
ності, екологічної безпеки та збереженню природ-
ної спадщини для майбутніх поколінь.

Зазначимо, що на території України особливу 
цінність становлять лісові масиви Українських 
Карпат, що є осередками унікальних екосистем 
і природних комплексів. В Українських Карпа-
тах збереглися унікальні праліси та старовікові 
ліси, які мають високу природоохоронну цінність 
і значний потенціал для розвитку екологічного 
туризму, спрямованого на збереження біорізно-
маніття та раціональне використання природ-
них ресурсів, в т.ч. лісових. Не менш важливими 
є ліси Полісся, що виконують, зокрема, водоохо-
ронну та кліматорегулюючу функції, а також сте-
пові лісонасадження півдня України, створені для 
боротьби з ерозією ґрунтів і опустелюванням.

Отже необхідно звернути увагу, що ліси Укра-
їни виконують важливі функції щодо збереження 
екологічної рівноваги, підвищення стійкості при-
родних комплексів до кліматичних змін та фор-
мування підґрунтя для сталого розвитку лісового 

господарства регіонів, особливо через розвиток 
екологічного туризму. 

Сталий розвиток лісового господарства перед-
бачає впровадження сучасних методів моніто-
рингу, посилення контролю за використанням 
ресурсів, розширення природоохоронних тери-
торій і активне залучення громад до прийняття 
рішень у лісовому секторі. Лише за умови 
поєднання економічних інтересів із принци-
пами екологічної відповідальності та соціальної 
справедливості, ліси України зможуть і надалі 
виконувати свої життєво важливі функції для 
нинішніх й наступних поколінь.

Слід зазначити, що основним нормативно-пра-
вовим актом, який регулює сферу лісового госпо-
дарства в Україні, є Лісовий кодекс України [7].

Зважаючи на стратегічну важливість лісів та 
євроінтеграційний курс України, виникає необхід-
ність в забезпеченні дієвого економіко-правового 
регулювання лісового сектору, а також у враху-
ванні наявних суттєвих прогалин у чинному Лісо-
вому кодексі України. Передусім привертає увагу 
недостатня інтеграція принципів сталого ведення 
лісового господарства в систему економіко-пра-
вового регулювання [3]. Незважаючи на проголо-
шення принципів сталого ведення лісового госпо-
дарства [3], окремі положення мають здебільшого 
декларативний характер і не передбачають чітко 
визначених практичних механізмів їх реалізації. 
Відсутні конкретні екологічні, соціальні та еконо-
мічні індикатори сталості, а взаємозв’язок лісо-
вого управління з державною кліматичною полі-
тикою залишається недостатньо узгодженим. Це 
свідчить про відсутність комплексного, цілісного 
механізму впровадження принципів сталого роз-
витку у сфері використання, охорони та відтво-
рення лісових ресурсів.

Окремою проблемою в євроінтеграційному 
процесі України та розвитку екологічного туризму 
залишається недостатній рівень моніторингу 
наслідків повномасштабної війни Росії проти 
України та інших надзвичайних ситуацій.

З огляду на масштабні пошкодження лісів уна-
слідок бойових дій, пожеж та мінування тери-
торій, чинне законодавство України не містить 
чітких і достатніх норм щодо відновлення зруй-
нованих лісових екосистем, розмінування лісо-
вих масивів, а також запровадження спеціального 
режиму ведення лісового господарства на деоку-
пованих територіях. Це зумовлює економіко-пра-
вову невизначеність та ускладнює процес віднов-
лення лісів в Україні.

Вагомою проблемою й надалі залишається 
недосконалість економіко-правових механізмів 
регулювання та контролю за незаконними рубками 
лісу. Незважаючи на встановлену відповідальність 
за порушення лісового законодавства, проблема 
незаконної заготівлі деревини свідчить про недо-
статню ефективність державного контролю, низь-
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кий рівень цифровізації обліку лісових ресурсів, 
невідповідність санкцій фактичним обсягам запо-
діяної шкоди, а також про ймовірне дублювання чи 
розпорошення повноважень між різними органами 
влади у сфері лісового господарства.

Недостатня увага приділяється й питанням 
адаптації лісового господарства до кліматичних 
змін. Попри те що ліси виконують важливу функ-
цію поглинання вуглекислого газу та регулювання 
клімату, законодавство України не містить чітко 
визначених адаптаційних норм і не передбачає 
достатніх стимулів для формування кліматично 
стійких насаджень, а також не повною мірою 
узгоджене з міжнародними зобов’язаннями Укра-
їни у сфері кліматичної політики [3].

Особливого значення також набуває еконо-
міко-правове регулювання щодо збереження, 
захисту та охорони пралісів і старовікових лісів, 
передусім у межах Українських Карпат і Полісся. 
Економіко-правовий режим цих територій потре-
бує більш чіткого нормативного врегулювання та 
детальної регламентації, що б забезпечило належ-
ний баланс між збереженням унікальних екосис-
тем, упровадженням принципів сталого ведення 
лісового господарства та розвитком екологічного 
туризму в цих регіонах, відповідно до стандартів 
Європейського Союзу.

Проблемним залишається й питання нерів-
номірної лісистості території України (від 42% 
лісистості у Карпатах до 5,3% лісистості у Степу 
[5]), яка становить близько 16% (площа лісового 
фонду України – 10,8 млн га) за оптимальної 
20–24% [4], що є нижчим за середньоєвропей-
ський показник. Середній показник лісистості 
серед країн Європи складає близько 31%, а най-
більші показники у Фінляндії (66%) та Швеції 
(53%), станом на 2021 рік [14]. Слід зауважити, 
що впродовж останніх 300–400 років на терито-
рії України втрачено понад дві третини лісових  
масивів. 

Для досягнення оптимального рівня лісистості 
передбачалося збільшити її показник до 20% до 
2030 року [9]. Проте внаслідок війни Росії проти 
України реалізація цього плану в установлені 
строки є малоймовірною. Водночас чинне зако-
нодавство України не визначає чіткої довгостро-
кової стратегії реалізації цього завдання, не міс-
тить ефективних економіко-правових механізмів 
підтримки заліснення деградованих земель та не 
створює належних стимулів для залучення при-
ватних власників до процесів лісорозведення [7].

Недостатньо врегульованою залишається 
і туристично-рекреаційна функція лісів. Незважа-
ючи на значний потенціал розвитку екологічного 
туризму, економіко-правове регулювання цієї 
сфери залишається фрагментарним: відсутні чіткі 
механізми забезпечення балансу між туристично-
рекреаційним використанням лісів і збереженням 
екосистем, а також належні інструменти щодо 

залучення громадськості до планування охорони, 
захисту, використання та відтворення лісових  
екосистем.

Отже, чинний Лісовий кодекс України лише 
частково відповідає сучасним стандартам Євро-
пейського Союзу, що базуються на принципах 
сталого розвитку, кліматичної відповідальності та 
екосистемного підходу. У Лісовому кодексі Укра-
їни основний акцент зосереджено на збереженні 
ресурсно-експлуатаційної моделі лісокористу-
вання, в межах якої ліс розглядається переважно 
як джерело деревини, а не як складна природна 
екосистема, що виконує важливі екологічні, соці-
альні та економічні функції. Такий підхід не відпо-
відає концепції сталого ведення лісового господар-
ства (sustainable forest management), що є основою 
лісової політики ЄС і передбачає збалансоване 
використання лісових ресурсів, збереження біо-
різноманіття, підтримання екосистемних послуг, 
забезпечення добробуту суспільства тощо. 

Суттєвою прогалиною є недостатня гармоніза-
ція Лісового кодексу України з нормами екологіч-
ного права ЄС. У національному лісовому законо-
давстві відсутні чіткі правові механізми інтеграції 
вимог щодо охорони видів і природних оселищ 
у практику лісогосподарського планування та від-
повідне ведення господарства [7]. Режими вико-
ристання, захисту, охорони та відтворення лісів 
у межах територій Смарагдової мережі (Emerald 
Network) та потенційної мережі “Natura 2000” 
залишаються недостатньо визначеними, що уне-
можливлює повноцінне поєднання лісокористу-
вання з цілями збереження біорізноманіття.

Охорона біорізноманіття у Лісовому кодексі 
України регламентована фрагментарно і не відпо-
відає екосистемному підходу, закладеному в Лісо-
вій стратегії ЄС до 2030 року [2] .

Недостатньо врегульовано економіко-правовий 
статус екосистемних послуг лісів у контексті змін 
клімату. Належним чином не врегульовані також 
питання охорони, раціонального використання 
та відтворення лісових ресурсів, захисту ґрунтів 
і забезпечення розвитку екологічного туризму на 
території лісового фонду України, які в країнах 
ЄС розглядаються як ключові засади для реалізації 
принципів сталого ведення лісового господарства.

Важливим недоліком є також обмежена прозо-
рість управління лісовим господарством та характер 
участі громадськості у прийнятті рішень в лісовому 
секторі. Незважаючи на міжнародні зобов’язання 
України, механізми доступу до інформації про 
лісокористування, лісовпорядні матеріали, плани 
рубок та екологічні наслідки господарської діяль-
ності також залишаються недостатньо врегульо-
вані у економіко-правовому аспекті. У цьому кон-
тексті в Лісовому кодексі України практично не 
враховано потенціал цифровізації лісового госпо-
дарства, зокрема використання геоінформаційних 
систем (ГІС), відкритих електронних реєстрів та 
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цифрових платформ для підвищення прозорості, 
підзвітності й відкритої участі зацікавлених фізич-
них та юридичних осіб [7].

Отже, Лісовий кодекс України потребує комп-
лексного та системного оновлення й удоскона-
лення, спрямованого на впровадження принципів 
сталого розвитку, екосистемного й кліматично 
орієнтованого управління, цифровізації лісового 
господарства, а також формування належних пра-
вових засад для розвитку екологічного туризму 
відповідно до стандартів ЄС.

Гармонізація лісового законодавства України 
з правом ЄС є не лише умовою євроінтеграції, 
але й необхідною передумовою довгострокового 
збереження лісових екосистем та сталого ведення 
лісового господарства в Україні.

Із викладеного випливає, що основні недоліки 
діючого Лісового кодексу України зумовлені його 
недостатньою адаптованістю до сучасних викли-
ків – зокрема наслідків війни, кліматичних змін, 
необхідності збереження біорізноманіття, підтри-
мання екосистемних послуг, цифровізації лісового 
сектору, забезпечення сталого ведення лісового 

господарства, розвитку екологічного туризму на 
території лісового фонду України тощо. Водночас 
актуальними залишаються питання посилення 
екологічної складової економіко-правового регу-
лювання, підвищення ефективності державного 
контролю, вдосконалення механізмів охорони 
пралісів і старовікових лісів, стимулювання лісо-
розведення, розвитку туристично-рекреаційної 
функції лісів й реформування системи держав-
ного управління у цій сфері.

Для системного аналізу сучасних викликів 
і перспектив розвитку лісового господарства та 
екологічного туризму на території лісового фонду 
України доцільно виокремити основні науково-
методичні напрями вдосконалення лісового 
законодавства з урахуванням принципів сталого 
ведення лісового господарства, екосистемного 
підходу та необхідності гармонізації з правом ЄС, 
що представлені у таблиці 1. 

Виклики, реформування, проблеми та очіку-
вані результати у сфері лісового господарства та 
екологічного туризму на території лісового фонду 
України схематично наведено на рисунку 1.

Таблиця 1 – Сучасні виклики та перспективи розвитку лісового господарства  
й екологічного туризму на території лісового фонду України 

№ 
п/п Сфера аналізу Виявлені проблеми Обґрунтовані результати / 

висновки
Запропоновані напрями 

вдосконалення
1 2 3 4 5

1
Соціально-еколо-
гічно-економічне 
значення лісів

Зростання антропо-
генного навантаження 
(війна, пожежі, неза-
конні рубки лісу, кліма-
тичні зміни)

Доведено, що ліси України є 
ключовим елементом націо-
нального природного капіталу 
та виконують екосистемні, 
кліматорегулюючі й соціально-
економічні функції

Посилення інтеграції еко-
логічної складової в еконо-
міко-правове регулювання

2

Стан правового 
регулювання 
лісового госпо-
дарства

Декларативність прин-
ципів сталого ведення 
лісового господарства

Встановлено, що чинний Лісо-
вий кодекс України не забез-
печує комплексного механізму 
реалізації принципів сталого 
ведення лісового господарства

Розроблення системи чіт-
ких індикаторів сталості та 
механізмів їх практичного 
впровадження

3

Гармонізація 
лісового законо-
давства України з 
правом ЄС

Невідповідність лісо-
вого законодавства 
України екологічним 
стандартам ЄС

Виявлено часткову невідпо-
відність положень Лісового 
Кодексу України вимогам 
стратегії ЄС до 2030 року

Гармонізація лісового зако-
нодавства з нормами ЄС та 
впровадження екосистем-
ного підходу

4
Біорізноманіття 
та природоохо-
ронні території

Нечітке економіко-пра-
вове регулювання охо-
рони пралісів і старові-
кових лісів України

Доведено необхідність удо-
сконалення нормативно-право-
вого регулювання територій 
Смарагдової мережі та потен-
ційної Natura 2000

Посилення нормативно-
правового регулювання 
щодо захисту пралісів, 
інтеграції вимог охорони 
оселищ у лісогосподарське 
планування 

5 Вплив війни Росії 
проти України

Відсутність спеціальних 
норм щодо відновлення 
зруйнованих лісів і 
розмінування територій 
лісового фонду України

Встановлено наявність норма-
тивно-правової невизначеності 
у сфері відновлення лісових 
екосистем на деокупованих 
територіях

Запровадження спеціаль-
ного нормативно-правового 
регулювання щодо ведення 
лісового господарства в 
поствоєнний період

6 Контроль і неза-
конні рубки лісів

Недостатня ефектив-
ність державного контр-
олю та цифровізації

Виявлено низький рівень про-
зорості управління та обліку 
лісових ресурсів

Розвиток цифрових реє-
стрів, ГІС-моніторингу, 
посилення санкцій та коор-
динації органів контролю
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1 2 3 4 5

7 Кліматична полі-
тика України

Відсутність чітких 
адаптаційних меха-
нізмів лісової полі-
тики з кліматичними 
зобов’язаннями

Встановлено недостатній 
рівень інтеграції лісової 
політики з кліматичними 
зобов’язаннями України

Формування кліматично 
орієнтованої моделі управ-
ління лісовим господар-
ством України

8 Лісистість тери-
торії України

Низький рівень лісис-
тості (16%) порівняно із 
середньоєвропейським 
(31%)

Встановлено стратегічну  
необхідність підвищення 
лісистості до оптимального 
рівня (20-24%)

Запровадження економіч-
них стимулів для заліс-
нення деградованих земель 
та залучення приватних 
власників

9

Екологічний 
туризм на тери-
торії лісового 
фонду України

Фрагментарність норма-
тивно-правового регу-
лювання туристично-
рекреаційної функції

Доведено значний потен-
ціал розвитку екологічного 
туризму, зокрема в Україн-
ських Карпатах та Поліссі 

Розроблення механізмів 
балансу між екологічним 
туризмом і збереженням 
екосистем

10

Управління та 
участь громад-
ськості у при-
йнятті рішень у 
лісовому секторі

Обмежена прозорість і 
доступ до інформації у 
лісовому секторі

Виявлено недостатню участь 
громад у прийнятті рішень у 
лісовому секторі

Розширення механізмів 
публічної участі, відкри-
тості даних і цифровізації 
управління лісовим госпо-
дарством України

Джерело: розроблено авторами

Закінчення таблиці 1

Рисунок 1 – Концептуальна модель удосконалення економіко-правового регулювання лісового 
господарства та екологічного туризму України в умовах сучасних викликів 

Джерело: розроблено авторами

Виклики (зовнішні та внутрішні чинники впливу):
–	 наслідки війни, зокрема знищення та забруднення лісів, замінування земель  

лісового фонду, виникнення та поширення лісових пожеж тощо;
–	 кліматичні зміни та їхній негативний вплив на лісові екосистеми;
–	 незаконні рубки лісу;
–	 недостатній рівень цифровізації процесів управління у сфері лісового господарства;
–	 нерівномірна лісистість на території України;
–	 відсутність належного економіко-правового механізму регулювання розвитку  

екологічного туризму на території лісового фонду України тощо

Напрями трансформації  
(реформування)
–	 гармонізація лісового законодавства 

України з нормами та стандартами ЄС;
–	 впровадження екосистемного підходу  

до ведення лісового господарства;
–	 управління лісовим господарством із  

урахуванням кліматичних викликів і 
принципів сталого розвитку;

–	 цифровізація лісового сектору, зокрема 
впровадження ГІС-технологій і створення 
відкритих електронних реєстрів;

–	 посилення державного контролю та  
відповідальності за незаконні рубки;

–	 встановлення особливого економіко- 
правового режиму для відновлення лісів 
на деокупованих територіях;

–	 стимулювання заходів щодо охорони,  
збереження та відтворення лісових 
ресурсів;

–	 сприяння розвитку екологічного туризму 
на території лісового фонду України тощо

Проблеми чинної системи  
економіко-правового регулювання:
–	 невідповідність норм Лісового 

кодексу України вимогам щодо запро-
вадження комплексного механізму 
реалізації принципів сталого ведення 
лісового господарства;

–	 недостатній рівень гармонізації  
національного лісового законодавства  
з положеннями Лісової стратегії ЄС 
до 2030 року;

–	 відсутність чітко визначених інди-
каторів сталого ведення лісового 
господарства в Україні;

–	 відсутність чітких механізмів адапта-
ції лісової політики до кліматичних 
зобов’язань держави;

–	 недосконалість механізмів спрямо-
ваних на забезпечення прозорості, 
участі громадськості, контролю та 
юридичної відповідальності у сфері 
використання лісових ресурсів тощо

Очікувані результати
–	 підвищення рівня екологіч-

ної безпеки;
–	 збереження та відтворення 

біорізноманіття;
–	 збільшення лісистості  

території;
–	 відновлення пошкоджених 

лісових екосистем;
–	 забезпечення прозорості 

управління лісовим гос-
подарством та належного 
обліку лісових ресурсів;

–	 утвердження принципів 
сталого розвитку у сфері 
лісового господарства;

–	 активізація євроінтеграцій-
них процесів тощо
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Висновки.
1.	Лісове господарство України перебуває 

у стані системної трансформації, зумовленої 
наслідками війни Росії проти України, кліматич-
ними змінами, деградацією лісових екосистем та 
інституційними проблемами, що вимагає комп-
лексного економіко-правового реагування.

2.	Чинний Лісовий кодекс України не повною 
мірою відповідає сучасним викликам та стандар-
там ЄС, оскільки містить декларативні положення 
щодо сталого ведення лісового господарства без 
належних механізмів їх практичної реалізації.

3.	Недостатньою залишається гармонізація 
національного лісового законодавства з правом 
ЄС, зокрема в частині екосистемного підходу, клі-
матично орієнтованого управління, збереження 
біорізноманіття, розвитку екосистемних послуг, 
інтеграції вимог мережі Natura 2000 і Смарагдової 
мережі, а також регулювання розвитку екологіч-
ного туризму на території лісового фонду України.

4.	Суттєвими проблемами є неефективність 
контролю за незаконними рубками, низький рівень 
цифровізації обліку лісових ресурсів та обмежена 

прозорість управління лісовим сектором, що зни-
жує результативність державного регулювання.

5.	Питання відновлення лісів, пошкоджених 
унаслідок бойових дій, а також адаптації лісового 
господарства до кліматичних змін залишаються 
нормативно недостатньо врегульованими, що 
створює економіко-правову невизначеність у про-
цесах відтворення та охорони лісових екосистем.

6.	Туристично-рекреаційна функція лісів та 
належний розвиток екологічного туризму потребу-
ють чіткішого економіко-правового регулювання, 
з метою забезпечення балансу між господарським 
використанням лісових ресурсів і збереженням 
природних екосистем відповідно до стандартів ЄС.

7.	Комплексне оновлення лісового законо-
давства України має передбачати впровадження 
принципів сталого розвитку, посилення екологіч-
ної складової економіко-правового регулювання, 
цифровізацію управління лісовим господарством, 
стимулювання лісовідновлення та активізацію 
участі громадськості, що стане передумовою дов-
гострокового збереження лісових екосистем і ста-
лого ведення лісового господарства в Україні.
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