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ФІНАНСОВА СПРОМОЖНІСТЬ  
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ЯК ОСНОВА СТАЛОГО  

ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ

FINANCIAL CAPACITY  
OF TERRITORIAL COMMUNITIES AS A FOUNDATION FOR  

SUSTAINABLE POST-WAR RECOVERY OF UKRAINE
Анотація. У статті досліджено фінансову спроможність територіальних громад як ключову основу забез-

печення сталого повоєнного відновлення України. Узагальнено теоретичні підходи до трактування фінан-
сової спроможності як інтегральної характеристики, що відображає здатність громад формувати, ефектив-
но використовувати та мобілізувати фінансові ресурси для реалізації власних і делегованих повноважень. 
Представлено оцінювання фінансової спроможності 1331 територіальної громади за системою бюджетних 
показників, що дозволило виявити суттєві міжрегіональні диспропорції та залежність рівня фінансової стій-
кості від структури доходної бази та інституційної спроможності. Обґрунтовано роль фінансово спромож-
них громад у забезпеченні інвестиційної активності, реалізації проєктів відновлення та зміцненні соціаль-
но-економічної стійкості територій. Визначено ключові напрями посилення фінансової автономії громад у 
контексті реалізації стратегій сталого розвитку.

Ключові слова: фінансова спроможність, територіальні громади, місцеві бюджети, фінансова 
автономія, сталий розвиток, повоєнне відновлення, бюджетна децентралізація, публічні фінанси, місцеве 
самоврядування.

Summary. The article examines the financial capacity of territorial communities as a fundamental basis for 
ensuring sustainable post-war recovery in Ukraine. Theoretical approaches to defining financial capacity are 
generalized, considering it as an integrated characteristic reflecting the ability of communities to generate, mobilize, 
and efficiently manage financial resources to perform their own and delegated functions. Particular attention is paid 
to the role of financial capacity as a key institutional and economic prerequisite for infrastructure reconstruction, 
provision of public services, and strengthening local economic resilience under post-war conditions. An empirical 
assessment of the financial capacity of 1,331 territorial communities based on a system of budgetary indicators was 
conducted. The results revealed significant interregional disparities in financial sustainability and demonstrated 
the dependence of financial capacity on the structure and stability of local revenue sources, the level of economic 
development, and institutional effectiveness of local self-government. It was found that communities with diversified 
revenue bases and higher levels of financial autonomy show greater readiness to implement recovery projects, attract 
investment, and co-finance development initiatives. The study also analyzes the impact of fiscal decentralization, 
intergovernmental transfers, international financial assistance, and investment mechanisms on strengthening local 
financial systems. Special attention is given to the role of international cooperation, digitalization, and institutional 
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reforms in enhancing the financial resilience and governance capacity of territorial communities. The findings 
confirm that financially capable communities play a critical role in ensuring balanced regional development, 
reducing spatial inequalities, and supporting long-term economic, social, and environmental sustainability. Key 
directions for strengthening financial capacity are identified, including improving revenue mobilization, enhancing 
financial management, expanding investment opportunities, and ensuring transparency and accountability in the use 
of recovery funds. The results of the study may serve as a basis for improving public financial policy and developing 
effective mechanisms to support sustainable post-war recovery at the local level.

Keywords: financial capacity, territorial communities, local budgets, financial autonomy, sustainable 
development, post-war recovery, fiscal decentralization, public finance, local self-government.

Постановка проблеми. В умовах воєнної 
агресії фінансова спроможність територіальних 
громад стала критичним фактором забезпечення 
соціальної стабільності, відновлення інфраструк-
тури та реалізації стратегій сталого розвитку. 
Війна призвела до структурних змін у доходній 
базі місцевих бюджетів, перерозподілу податко-
вих надходжень та зростання видаткового наван-
таження [1].

У 2024 році та на початку 2025 року фінансова 
архітектура місцевих бюджетів зазнала додат-
кових змін у зв’язку з коригуванням бюджетної 
політики, зокрема перерозподілом частини ПДФО 
з грошового забезпечення військовослужбовців 
до державного бюджету. 

Станом на 2025 рік територіальні громади функ-
ціонують у середовищі підвищених ризиків, які 
включають: нерівномірність економічного віднов-
лення регіонів; збереження високого рівня воєн-
них та безпекових видатків; демографічні втрати 
та міграційні процеси; зростання потреб у фінан-
суванні інфраструктурної реконструкції; обмеже-
ність власних доходних джерел у частини громад.

Фінансова спроможність у таких умовах 
виступає не лише характеристикою поточного 
стану місцевих фінансів, а й стратегічною пере-
думовою реалізації цілей сталого розвитку на 
локальному рівні. Саме здатність громади акуму-
лювати, ефективно розподіляти та раціонально 
використовувати фінансові ресурси визначає її 
можливості щодо: відновлення зруйнованої інф-
раструктури; забезпечення базових соціальних 
послуг; підтримки малого та середнього бізнесу; 
впровадження енергоефективних та екологічно 
орієнтованих проєктів; залучення інвестицій та 
міжнародної допомоги.

Питання фінансової спроможності громад 
набуває нового змісту у зв’язку з плануванням 
комплексних програм повоєнного відновлення, що 
передбачають значні обсяги внутрішніх і зовніш-
ніх ресурсів. Проте доступ до цих ресурсів зна-
чною мірою залежить від бюджетної дисципліни, 
прозорості управління та наявності співфінансу-
вання з боку місцевих бюджетів [2, с. 106]. Таким 
чином, громади з вищим рівнем фінансової авто-
номії та стабільною доходною базою отримують 
суттєві конкурентні переваги в процесі відбудови.

 У науковому дискурсі фінансова спроможність 
традиційно розглядається як інтегральна харак-

теристика, що включає обсяг власних доходів, 
рівень бюджетної автономії, здатність до само-
фінансування розвитку та ефективність викорис-
тання ресурсів. Проте до цього переліку доцільно 
додати ще один компонент – інституційну готов-
ність громади до управління ресурсами віднов-
лення та реалізації проєктів сталого розвитку.

Таким чином, постає наукова проблема комп-
лексної оцінки фінансової спроможності терито-
ріальних громад у контексті переходу від воєнної 
адаптації до фази сталого повоєнного віднов-
лення. Необхідність поєднання кількісного ана-
лізу бюджетних показників із дослідженням 
структурних трансформацій доходної бази та 
інституційних механізмів управління ресурсами 
зумовлює актуальність даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фінансова стійкість громад визначає їх здатність 
забезпечувати публічні послуги, підтримувати 
економічну активність і формувати інвестиційний 
потенціал у післявоєнний період [3, c. 21]

Фінансова спроможність територіальних гро-
мад трактується як здатність формувати достат-
ній обсяг власних та залучених ресурсів для 
виконання делегованих і власних повноважень 
та забезпечення цілей сталого розвитку. Меха-
нізм фінансування сталого розвитку передбачає 
поєднання державних, приватних, міжнародних 
та комбінованих джерел ресурсів, а також дотри-
мання принципів прозорості, підзвітності та 
ефективного управління фінансовими потоками 
[4, c. 53]

В умовах воєнного стану ключовими інстру-
ментами підтримки фінансової стійкості висту-
пають: міжбюджетні трансферти; диверсифікація 
доходної бази; використання інноваційних фінан-
сових інструментів; муніципальні запозичення та 
державно-приватне партнерство [1].

Проблематика фінансової спроможності тери-
торіальних громад є предметом активного науко-
вого дискурсу в контексті бюджетної децентра-
лізації, реформування місцевого самоврядування 
та сучасних викликів воєнного і повоєнного пері-
оду. Так, у працs А. Буряченка та І. Філімошкіної 
фінансова спроможність інтерпретується переду-
сім через призму достатності фінансових ресур-
сів громади для забезпечення якісного надання 
публічних послуг [5, c. 58]. Автори акцентують 
увагу на функціональному вимірі цієї категорії, 
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підкреслюючи її зв’язок із фінансуванням базо-
вих сфер суспільного виробництва – освіти, охо-
рони здоров’я, соціального захисту, культури та 
житлово-комунального господарства. Такий під-
хід дозволяє розглядати фінансову спроможність 
як інструмент забезпечення соціальних стандар-
тів та гарантій на локальному рівні.

Інший Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фінансова стійкість громад визначає їхню здат-
ність забезпечувати публічні послуги, підтриму-
вати економічну активність та формувати інвести-
ційний потенціал у післявоєнний період [3, c. 21].

Фінансова спроможність територіальних гро-
мад розглядається як здатність формувати достат-
ній обсяг власних і залучених ресурсів для реа-
лізації делегованих і власних повноважень та 
досягнення цілей сталого розвитку. Механізм 
його фінансування передбачає поєднання держав-
них, приватних, міжнародних і змішаних джерел 
із дотриманням принципів прозорості, підзвіт-
ності й ефективного управління [4, c. 53]. В умо-
вах воєнного стану ключовими інструментами 
підтримки фінансової стійкості є міжбюджетні 
трансферти, диверсифікація доходів, інноваційні 
фінансові інструменти, муніципальні запозичення 
та державно-приватне партнерство [1].

У науковому дискурсі фінансова спроможність 
трактується по-різному. А. Буряченко та І. Філі-
мошкіна пов’язують її з достатністю ресурсів для 
якісного надання публічних послуг і фінансу-
вання базових соціальних сфер [5, c. 58]. С. Сем-
бер, О. Чубарь і К. Машіко розглядають її як 
інтегральний показник, що охоплює бюджетну 
складову та фінансовий потенціал місцевої еконо-
міки, підкреслюючи взаємозв’язок розвитку тери-
торії та доходної бази бюджету [6, c. 83]. М.І. Кар-
лін акцентує на здатності регіону фінансувати 
соціально-економічні потреби населення з ура-
хуванням ресурсного потенціалу та загальнодер-
жавних зобов’язань [7, c. 28]. Куценко Т. і Сіренко 
Я. визначають фінансову спроможність як комп-
лексну характеристику, що включає достатність 
ресурсів, оптимальність їх структури, ефектив-
ність розподілу та стійкість до дестабілізаційних 
чинників [8].

Дослідження Ю. Голинського та В. Нурієвої 
засвідчують, що реформа децентралізації ство-
рила певний запас фінансової міцності громад, 
що сприяло їх адаптації до воєнних викликів [9]. 
Водночас повоєнне відновлення потребує консо-
лідації бюджетних, інвестиційних та міжнародних 
ресурсів для відбудови інфраструктури й забезпе-
чення сталого розвитку.

Отже, актуалізується потреба комплексного 
переосмислення фінансової спроможності тери-
торіальних громад як ключового елементу сис-
теми фінансів сталого розвитку в умовах повоєн-
ної трансформації.

Мета статті полягає у дослідженні фінансової 
спроможності територіальних громад, оцінюванні 
її сучасного стану та обґрунтуванні ролі у забез-
печенні сталого повоєнного відновлення України, 
а також визначенні напрямів зміцнення фінансової 
автономії та інвестиційного потенціалу громад.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Оцінювання фінансової спроможності терито-
ріальних громад за підсумками дев’яти місяців 
2025 року набуває особливої актуальності в умо-
вах формування архітектури повоєнного віднов-
лення України. Фінансова стійкість місцевих 
бюджетів сьогодні виступає не лише індикатором 
ефективності реформи децентралізації, а й клю-
човою передумовою забезпечення сталого розви-
тку територій, реалізації відновлювальних проєк-
тів та підвищення якості публічних послуг.

Проведений аналіз 1331 територіальної гро-
мади за 11 показниками фінансової спромож-
ності за спеціальною методологією [10] дозволяє 
констатувати наявність значної міжрегіональної 
диференціації бюджетної забезпеченості. Лише 
третина громад (33,9%) продемонстрували висо-
кий рівень фінансової спроможності, тоді як 
майже 28% перебувають у зоні низької або кри-
тичної фінансової стійкості (Рис. 1). Водночас 
аналіз підзвітності понад 7000 старост засвідчив 
інституційні проблеми: лише 57,2% звітують 
перед мешканцями та 49,8% – перед радами, з регі-
ональними коливаннями від 43,7% (Харківська 
область) до 0% (Херсонська область). Це підтвер-
джує, що фінансова спроможність є невід’ємною 
від якості місцевого врядування.

У контексті повоєнного відновлення така аси-
метрія створює ризики нерівномірності соці-
ально-економічної реконструкції територій та 
формування «просторового розриву» у темпах 
розвитку.

Регіональний аналіз свідчить, що громади 
з високим рівнем фінансової спроможності пере-
важно зосереджені у відносно економічно ста-
більних регіонах із диверсифікованою податковою 
базою та розвиненою інфраструктурою. Нато-
мість у регіонах, що зазнали значних руйнувань 
або мають структурно слабку економічну основу, 
спостерігається підвищена концентрація громад із 
низьким і критичним рівнями фінансової спромож-
ності. Що підкреслює необхідність диференційо-
ваної державної політики підтримки, орієнтованої 
на відновлення економічної бази та розширення 
доходного потенціалу таких територій.

Важливою тенденцією є залежність рівня 
фінансової спроможності від типу громади. Міські 
громади частіше демонструють високі показники 
фінансової автономії завдяки більшій концентра-
ції економічної активності, розвиненому підпри-
ємницькому сектору та ширшій податковій базі. 
Водночас сільські громади значно частіше потра-
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пляють до категорій із низьким або критичним 
рівнем спроможності, що свідчить про структурну 
вразливість їх доходної бази. У контексті сталого 
відновлення це потребує розроблення механіз-
мів стимулювання локального економічного роз-
витку, підтримки малого і середнього бізнесу та 
диверсифікації джерел надходжень.

Фінансова спроможність територіальних гро-
мад у повоєнний період має розглядатися не лише 
через призму поточних бюджетних показників, а як 
комплексна характеристика здатності громади:

–	 забезпечувати стабільність власних доходів;
–	 ефективно адмініструвати місцеві податки 

та збори;
–	 залучати інвестиційні та грантові ресурси;
–	 співфінансувати інфраструктурні проєкти;
–	 підтримувати соціальні стандарти в умовах 

зростаючих видаткових потреб.
Особливої ваги заслуговує проблема вдоско-

налення міжбюджетних відносин. Значні диспро-
порції у бюджетній забезпеченості актуалізують 
необхідність модернізації механізму фінансового 
вирівнювання, зокрема перегляду підходів до роз-
рахунку базової та реверсної дотацій із урахуван-
ням демографічних змін, внутрішньої міграції та 
масштабів руйнувань інфраструктури.

Не менш важливою є інституційна складова 
фінансової спроможності. В умовах воєнних 
викликів і підготовки до інтеграції в Європей-
ський Союз потребують перегляду механізми 
координації між рівнями публічного управління. 
Нечітке розмежування повноважень, дублювання 
функцій та виконання органами місцевого само-
врядування додаткових завдань без належного 
ресурсного забезпечення знижують ефективність 
управління відновлювальними процесами. Стале 
повоєнне відновлення неможливе без забезпе-

чення відповідності між обсягом делегованих 
повноважень і фінансовими ресурсами громад.

Важливе значення має зміцнення ролі органів 
місцевого самоврядування в адмініструванні міс-
цевих податків, удосконалення механізму зараху-
вання ПДФО та розширення інструментів мобілі-
зації внутрішніх фінансових ресурсів відповідно 
до європейських практик. Саме формування ста-
більної та диверсифікованої доходної бази це фун-
дамент фінансової автономії громад і передумова 
їх участі у проєктах відбудови.

Оцінювання фінансової спроможності тери-
торіальних громад у 2025 році підтверджує, що 
успішність сталого повоєнного відновлення Укра-
їни безпосередньо залежить від рівня бюджетної 
стійкості, інституційної зрілості та інвестицій-
ної привабливості місцевого рівня управління. 
Подолання міжрегіональних диспропорцій, удо-
сконалення механізмів міжбюджетних відносин 
і підвищення ефективності системи публічного 
управління повинні стати пріоритетними напря-
мами державної політики у сфері розвитку місце-
вого самоврядування.

Окрім того, у 2025 році інституційні та фінан-
сові процеси в Україні дедалі більше інтегруються 
в логіку сталого розвитку та довгострокового 
повоєнного відновлення. Важливим сигналом 
у цьому контексті став Звіт про розширення ЄС 
за 2025 рік [12], оприлюднений Європейською 
Комісією, у якому прогрес України у регіональній 
політиці та координації структурних інструментів 
ЄС підвищено з «обмеженого прогресу» до «пев-
ного рівня підготовки». Така оцінка свідчить про 
поступове наближення системи територіального 
управління до принципів європейської політики 
згуртованості, що є фундаментом збалансованого 
та інклюзивного розвитку регіонів.

Рисунок 1 – Розподіл територіальних громад  
за рівнем фінансової спроможності (9 місяців 2025 року) 

Джерело: побудовано авторами за [11]
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Додатковим кроком у формуванні стратегічної 
рамки сталого відновлення стало набуття Украї-
ною повноправного членства в Комітеті з регіо-
нальної політики ОЕСР [13]. Це відкриває доступ 
до міжнародних інструментів планування регі-
онального розвитку, оцінювання ефективності 
публічних інвестицій та впровадження політик, 
орієнтованих на довгострокову економічну, соці-
альну та екологічну стійкість територій.

Ухвалення Верховною Радою України законо-
проєкту №14048 щодо забезпечення законності 
та прозорості діяльності органів місцевого само-
врядування формує правові передумови для під-
вищення підзвітності у використанні бюджетних 
ресурсів. Для повоєнного відновлення це має клю-
чове значення, оскільки ефективне управління 
фінансовими потоками безпосередньо впливає на 
результативність інфраструктурних та соціальних 
проєктів.

Зміни внесені до постанови Кабінету Міні-
стрів №934, дозволили громадам самостійно 
запускати механізм відновлення пошкоджених 
багатоквартирних будинків і гуртожитків та під-
вищують управлінську автономію на місцевому 
рівні. Децентралізація процедур відновлення 
сприяє скороченню часових лагів між ухваленням 
рішення та реалізацією проєкту, що є критично 
важливим для забезпечення соціальної стабіль-
ності у постраждалих територіях.

Виділення 936,6 млн грн дотацій для прифрон-
тових регіонів (360 млн грн – 9 обласним бюдже-
там, 576,6 млн грн – 93 територіальним громадам) 
демонструє збереження механізмів фінансового 
вирівнювання як інструменту підтримки терито-
рій із підвищеним рівнем ризиків [14]. У контексті 
сталого розвитку такі трансферти виконують ста-
білізаційну функцію, запобігаючи поглибленню 
просторових диспропорцій.

Важливим показником готовності громад до 
повоєнного відновлення стала їх участь у спіль-
них програмах із Європейським інвестиційним 
банком. Подання 677 заявок на загальну суму 
24,2 млрд грн свідчить про високий попит на інф-
раструктурну модернізацію та активізацію місце-
вого розвитку [15].

Структура проєктів відображає стратегічні прі-
оритети сталого розвитку:

–	 8,6 млрд грн – модернізація систем тепло-
постачання, водопостачання, водовідведення та 
розподіленої генерації (енергетична стійкість та 
екологічна безпека);

–	 6,8 млрд грн – будівництво медичних закла-
дів (соціальна стійкість);

–	 4,4 млрд грн – облаштування укриттів (без-
пекова складова сталого розвитку);

–	 2,3 млрд грн – завершення будівництва шкіл 
і дитсадків (людський капітал);

–	 1 млрд грн – створення фабрик-кухонь;

–	 0,15 млрд грн – житло для ВПО;
–	 0,85 млрд грн – заходи з безбар’єрності.
Рекомендація до реалізації дев’яти проєктів на 

суму 1,1 млрд грн свідчить про початок практич-
ної імплементації інвестиційних рішень.

Запуск проєкту «Fiscal Governance for Local 
Reconstruction and Recovery» до жовтня 2029 року 
також спрямований на підвищення якості управ-
ління місцевими фінансами – від адміністрування 
доходів до стратегічного бюджетного планування. 
Що також відповідає принципам фіскальної стій-
кості та ефективності використання ресурсів 
у довгостроковій перспективі.

А співпраця Міністерства цифрової транс-
формації України з Partnership Fund for a Resilient 
Ukraine сприяє розвитку цифрової інфраструк-
тури громад, впровадженню електронних послуг 
і підтримці малого та середнього бізнесу. Цифро-
візація управління є важливою складовою еконо-
мічної резильєнтності та підвищення прозорості 
бюджетних процесів.

У 2025 році почала формуватися системна 
основа для поєднання фінансової спроможності 
територіальних громад із завданнями сталого 
повоєнного відновлення. Міжнародна інтегра-
ція (Європейська Комісія, ОЕСР), інвестиційні 
механізми (ЄІБ, SECO), бюджетна підтримка 
(936,6 млн грн дотацій) та цифрова модернізація 
створюють передумови для переходу від моделі 
антикризового реагування до моделі довгостроко-
вого збалансованого розвитку.

Таким чином, фінансова спроможність терито-
ріальних громад у сучасних умовах виступає не 
лише показником бюджетної автономії, а ключо-
вим інституційним ресурсом забезпечення еконо-
мічної, соціальної та екологічної стійкості Укра-
їни у повоєнний період.

Висновки. З урахуванням поступового набли-
ження України до стандартів Європейського 
Союзу у сфері регіональної політики та зростання 
ролі органів місцевого самоврядування у процесах 
відбудови, ключового значення набуває форму-
вання системних механізмів зміцнення фінансової 
спроможності територіальних громад. Фінансово 
стійкі громади є базовим інституційним рівнем 
забезпечення ефективного використання ресурсів 
відновлення, реалізації інвестиційних проєктів та 
досягнення цілей сталого розвитку у повоєнний 
період.

Підвищення фінансової спроможності тери-
торіальних громад потребує забезпечення повно-
цінної імплементації стратегічного планування як 
інструменту узгодження цілей розвитку з наяв-
ними та потенційними фінансовими ресурсами. 

З метою підвищення ефективності фінансо-
вого управління на місцевому рівні доцільним 
є впровадження системних заходів, спрямованих 
на вдосконалення стратегічного та бюджетного 



427

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ   ISSN: 2308-1988 (Print); 2308-2011 (Online)

планування розвитку територіальних громад. 
Насамперед необхідною є уніфікація структури 
стратегічних документів розвитку громад шля-
хом чіткого визначення фінансових індикаторів, 
джерел формування ресурсної бази та показників 
оцінювання бюджетної результативності. Важли-
вим завданням також є забезпечення узгодженості 
стратегічних пріоритетів розвитку із середньо-
строковими бюджетними планами, що дозволить 
підвищити реалістичність стратегічних цілей та 
забезпечити їх відповідність наявним фінансовим 
можливостям. Водночас впровадження сучасних 
цифрових інструментів управління місцевими 
фінансами сприятиме підвищенню прозорості 
бюджетного процесу, забезпеченню ефективного 
моніторингу виконання бюджетів та здійсненню 
об’єктивної оцінки результативності викорис-
тання фінансових ресурсів.

Реалізація зазначених заходів створить пере-
думови для переходу до фінансово обґрунтованої 
моделі управління територіальним розвитком, яка 
базується на принципах ефективності, прозорості 
та стратегічної узгодженості управлінських рішень.

В умовах масштабного повоєнного віднов-
лення особливої актуальності набуває підвищення 
ефективності управління публічними інвести-
ціями на рівні територіальних громад. Зокрема 
формування системи пріоритизації інвестиційних 
проєктів із урахуванням їхнього соціально-еко-
номічного ефекту, впливу на розвиток місцевої 
економіки та довгострокової бюджетної ефек-
тивності. Важливим аспектом є врахування рівня 
фінансової спроможності громад у процесі пла-
нування та реалізації інфраструктурних проєктів, 
що включє оцінювання потенційних довгостроко-
вих бюджетних зобов’язань і фінансових ризиків.

Не менш вагомим є забезпечення інтеграції 
інструментів просторового планування, містобу-
дівної документації та бюджетного планування 
в єдину систему прийняття управлінських рішень, 
що дозволить підвищити обґрунтованість інвес-
тиційних рішень і забезпечити їх відповідність 
стратегічним цілям розвитку територій.

Застосування комплексного підходу до управ-
ління публічними інвестиціями сприятиме під-
вищенню ефективності використання бюджет-
них ресурсів, мінімізації ризиків неефективного 
фінансування та формуванню стійкої фінансової 
основи для довгострокового розвитку територі-
альних громад.

Державний фонд регіонального розвитку 
(ДФРР) має стати ключовим фінансовим інстру-
ментом підтримки територіальних громад у про-
цесі відновлення. Для цього необхідно:

•	 забезпечити стабільне та передбачуване 
фінансування Фонду у складі державного бюджету;

•	 удосконалити методологію розподілу коштів 
із врахуванням рівня фінансової спроможності 

громад, індексу податкоспроможності та потреб 
відновлення;

•	 орієнтувати фінансування на проєкти, 
що формують економічний потенціал громад, 
зокрема розвиток інфраструктури, підтримку під-
приємництва та створення робочих місць.

Це дасть змогу зменшити міжрегіональні дис-
пропорції та сформувати фінансово самодостатні 
громади.

Зміцнення фінансової спроможності громад 
потребує диверсифікації джерел їхніх доходів та 
підвищення ефективності мобілізації власних 
фінансових ресурсів. Основними напрямами є:

•	 удосконалення адміністрування місцевих 
податків і зборів;

•	 стимулювання розвитку місцевої економіки 
як основи розширення податкової бази;

•	 розвиток механізмів муніципального креди-
тування та залучення інвестицій;

•	 створення умов для використання інстру-
ментів державно-приватного партнерства.

Все це надасть можливість зменшити залеж-
ність громад від міжбюджетних трансфертів та 
підвищити їхню фінансову самостійність.

Раціональне управління фінансовими ресур-
сами територіальних громад передбачає наяв-
ність належного рівня професійних компетен-
цій у сфері публічних фінансів. У зв’язку з цим 
особливого значення набуває підвищення квалі-
фікації посадових осіб органів місцевого само-
врядування у сфері бюджетного планування, 
фінансового аналізу та управління інвестиційною 
діяльністю. Важливим напрямом є також запрова-
дження сучасних механізмів внутрішнього фінан-
сового контролю відповідно до європейських 
стандартів публічного управління, що сприятиме 
підвищенню фінансової дисципліни та ефектив-
ності використання бюджетних коштів. Поряд із 
цим розширення застосування цифрових техноло-
гій у процесах управління місцевими фінансами 
забезпечить оптимізацію фінансових процедур, 
підвищення оперативності управлінських рішень 
і прозорість бюджетного процесу.

Зміцнення інституційної спроможності орга-
нів місцевого самоврядування виступає важли-
вою передумовою забезпечення результативного 
використання фінансових ресурсів, спрямованих 
на реалізацію заходів повоєнного відновлення.

Збільшення обсягів міжнародної фінансової 
підтримки актуалізує необхідність підвищення 
рівня прозорості та підзвітності у сфері управ-
ління публічними фінансами на місцевому рівні. 
У цьому контексті доцільним є впровадження 
ефективних механізмів моніторингу та контр-
олю використання коштів міжнародної технічної 
допомоги та програм відбудови, забезпечення від-
критого доступу до інформації щодо формування 
та використання бюджетних ресурсів, а також 
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посилення координації між органами місцевого 
самоврядування та державними інституціями 
фінансового контролю. Реалізація зазначених 
заходів сприятиме підвищенню рівня довіри між-
народних партнерів та забезпеченню ефективного 
і цільового використання фінансової допомоги.

Таким чином, підвищення фінансової спро-
можності територіальних громад є визначальним 
чинником забезпечення ефективного та стійкого 
повоєнного відновлення України. Формування 
фінансово стабільних громад має базуватися 
на інтеграції стратегічного та бюджетного пла-
нування, підвищенні ефективності управління 
публічними інвестиціями, розширенні дохідного 

потенціалу місцевих бюджетів, зміцненні інститу-
ційної спроможності органів місцевого самовря-
дування та забезпеченні прозорості фінансових 
процесів.

Реалізація запропонованих напрямів спри-
ятиме формуванню фінансово самодостатніх 
територіальних громад, здатних ефективно реа-
лізовувати проєкти відбудови, стимулювати еко-
номічний розвиток і забезпечувати соціальну 
стабільність. Водночас це створить передумови 
для становлення сучасної моделі регіонального 
розвитку, яка відповідає принципам сталого роз-
витку та європейським стандартам публічного 
врядування.
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