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УПРАВЛІННЯ КЛІМАТИЧНИМИ РИЗИКАМИ  
ЧЕРЕЗ СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

У СІЛЬСЬКИХ ГРОМАДАХ 

CLIMATE RISK MANAGEMENT  
THROUGH SOCIAL SECURITY  

IN RURAL COMMUNITIES

Анотація. Стаття присвячена актуальній проблемі управління кліматичними ризиками в аграрному сек-
торі шляхом інтеграції механізмів соціального забезпечення. Розкрито вплив кліматичних змін на добробут 
сільського населення, продовольчу безпеку та стабільність аграрного виробництва. Обґрунтовано необхід-
ність посилення інституційної спроможності органів влади у формуванні адаптаційної політики, яка вра-
ховує соціальні наслідки кліматичних катастроф. Проаналізовано сучасні підходи до страхування врожаїв, 
підтримки вразливих груп населення, надання адресної допомоги та розвитку інфраструктури. Визначено 
перспективи використання цифрових технологій, прогнозування ризиків і формування раннього реагування. 
Наголошено на важливості міжнародного співробітництва, обміну досвідом і впровадження сталих практик 
соціального захисту в умовах зростаючої кліматичної нестабільності. 

Ключові слова: кліматичний ризик, соціальне забезпечення, соціальна політика, сільські території, 
сільське господарство, сталий розвиток.

Summary. Article deals with climate risk management in agriculture through social protection instruments, 
focusing on the resilience of rural communities. Agriculture is highly sensitive to climate change, and rural 
populations are among the most vulnerable to its consequences. Climate risks – including extreme weather events, 
rising temperatures, and increased environmental instability – undermine food security, rural livelihoods, and 
sustainable development. Therefore, effective climate adaptation in these regions requires integrated policies that 
combine environmental planning with social safety nets. The study argues that social protection can function not 
only as a response mechanism but also as a proactive strategy for strengthening adaptive capacities. The paper 
examines key tools such as public works programs, climate-indexed insurance, social transfers, and early warning 
systems. It assesses their ability to reduce the exposure and sensitivity of rural households to climate shocks 
while enhancing their long-term resilience. The article also considers global frameworks such as the IPCC’s risk 
management paradigm and the Task Force on Climate-Related Financial Disclosures recommendations. Special 
attention is given to institutional adaptation, the role of local governance, and the use of digital and climate-smart 
technologies (e.g., drones, mobile applications, and real-time data platforms) in improving response capacity and 
monitoring vulnerabilities. It also discusses gender-sensitive approaches and the inclusion of marginalized groups 
in climate action planning, recognizing that vulnerability is not uniform across communities. Case studies from 
the EU, Sub-Saharan Africa, and India illustrate how targeted social protection programs, aligned with climate 
adaptation strategies, can address both poverty and climate vulnerability. The findings support a shift from reactive 
aid to anticipatory, systems-based approaches that integrate climate resilience into rural development policy. The 
paper concludes that effective climate risk management in agriculture must be inclusive, data-driven, and embedded 
in coherent multi-sectoral strategies that bridge environmental and social policy domains.
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Постановка проблеми. Розвиток суспіль-
ства став можливим виключно через те, що воно 
постійно піддавалося змінам. Зміни стимулюють 

прогрес, проте важливо розуміти, як вони вплива-
ють. Адже деякі можуть спричинити критичний 
вплив. Яким буде вплив змін невідомо, а отже, 
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суспільство стикається з невизначеністю. З цією 
характеристикою обставин науковці часто спів-
ставляють явище, що має назву «ризик» [1]. 

Різні галузі економіки по-різному переживають 
вплив ризиків. Одна з найважливіших й водночас 
найбільш ризикових галузей економіки це сіль-
ське господарство. Це пов’язано з тим, що воно 
надто вразливе, особливо до погодних умов [2]. 
Середня погода в певній місцевості протягом три-
валого періоду часу становить клімат [3]. Сьогодні 
саме кліматичні ризики, як багатогранні, корот-
кострокові, середньо- та довгострокові наслідки 
кліматичних змін, що охоплюють їхній багато-
вимірний діапазон від місцевого до глобального 
[4, с. 417], становлять особливий інтерес в оці-
нюванні управління ризиками у сільському гос-
подарстві. До того ж, управління кліматичними 
ризиками в сільському господарстві розгляда-
ється у взаємозв’язку з забезпеченням стійкості та 
сталого розвитку громад, де проживає населення, 
що працює у цій галузі. Це вимагає комплексного 
підходу, що поєднує економічні, соціальні, еколо-
гічні та інституційні заходи, спрямовані на змен-
шення вразливості до змін клімату та підвищення 
адаптаційного потенціалу сільських громад. 
Соціальне забезпечення відіграє ключову роль у 
зниженні вразливості населення до кліматичних 
катастроф та сприяє забезпеченню справедливого 
розподілу ресурсів і можливостей. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У контексті інтеграції кліматичних ризиків у міс-
цеві стратегії розвитку та забезпечення соціаль-
ної стійкості сільських громад, в Україні і світі в 
цілому відзначається поступове формування комп-
лексного підходу, що поєднує екологічні, еконо-
мічні та соціальні аспекти. Останні дослідження 
та публікації відображають зростаючу увагу нау-
ковців і практиків до проблеми управління ризи-
ками, зокрема кліматичними, у контексті сталого 
розвитку. Наявні роботи [1], у яких обґрунтовано 
загальні підходи до поняття, що є основою для між-
дисциплінарного аналізу. І. Жмурко [2] підкреслює 
актуальність страхування в аграрному секторі як 
засобу пом’якшення ризиків. Вплив клімату як 
довгострокового фактору ризику розглядається як 
глобальна проблема [3–4]. Дослідження [5] вказу-
ють на брак інтегрованої кліматичної інформації в 
прийнятті рішень, що ускладнює адаптацію. Зга-
дані публікації ілюструють перехід від теоретич-
ного осмислення ризиків до пошуку конкретних 
інструментів дій. Системна інтеграція кліматичних 
ризиків у соціальне забезпечення, як один з ключо-
вих трендів сучасної політики, потребує додатко-
вого дослідження.

Метою статті є аналіз управління кліматич-
ними ризиками через соціальне забезпечення у 
сільських громадах та інтеграцію кліматичних 
ризиків у соціальні програми. Завданнями дослі-

дження визначено аналіз теоретико-методоло-
гічних засад інституціональної відповіді на клі-
матичні виклики у контексті сталого розвитку 
сільських громад; визначення ролі органів міс-
цевого самоврядування у формуванні стратегій, 
що враховують кліматичні ризики; розгляд прак-
тичного досвіду громад щодо інтеграції сценар-
ного підходу адаптації до кліматичних змін через 
заходи соціального забезпечення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Шостий звіт про оцінку (AR6), підготовлений 
Робочою групою 1 Міжурядової групи експертів 
зі зміни клімату (IPCC), підкреслює, що досяг-
нення цілі щодо чистих нульових викидів парни-
кових газів до 2050 року є критично важливим. 
Це означає, що для утримання глобального поте-
пління в межах 1,5°C, як передбачено Паризькою 
угодою, необхідні невідкладні, швидкі та масш-
табні заходи щодо скорочення викидів. Кліма-
тичні зміни визначаються неминучими, а це озна-
чає, що до ним потрібно буде адаптуватися. 

Мінімізація вразливості та ризиків зміни клі-
мату залежить від дієвих, доступних і авторитет-
них служб погоди, води та клімату, які надають 
інформацію про те, як умови навколишнього 
середовища та пов’язані з ними небезпеки можуть 
впливати на соціально-економічну діяльність та 
навколишнє середовище. Існує три типові клі-
матичні ризики з потенційними фінансовими 
наслідками, визначені Цільовою групою Ради з 
фінансової стабільності з розкриття фінансової 
інформації, пов’язаної з кліматичними умовами 
(TCFD): фізичний ризик, перехідний ризик і ризик 
відповідальності [5]. Ризик – не обов’язково ста-
новить небезпеку, це лише її потенційна можли-
вість (усвідомлена) [6]. Тому, управління ризиком 
виявляється ресурсом для того, щоб таку імовір-
ність нівелювати.

Аналіз управління змінами клімату повинен 
починатися з діагностування проблеми, визна-
чення її основних характеристик. Драйвери змін 
клімату: підвищення температури, підвищення 
рівня моря, підкислення океану, мінливість опа-
дів, екстремальні явища (лісові пожежі), кліма-
тична міграція видів, поширення інфекцій [7]. На 
нашу думку, важливим є простежити показники у 
динаміці, адже від темпів зростання чи зниження 
певного показника залежить те, на скільки швидко 
потрібно реагувати. Формування прогнозованих 
показників на майбутні періоди також може стати 
у нагоді. Негативні наслідки кліматичних ризиків 
спричинятимуть такі фактори стресу для сільско-
господарського виробництва: екстремальні погодні 
явища, такі як посухи, повені, циклони та хвилі 
спеки; підвищення рівня моря, включаючи зато-
плення та солоність; інвазивні чужорідні види рос-
лин; шкідники та збудники хвороб; а також зане-
дбані та недовикористовувані види культур [8].
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Знання безпосереднього впливу кожного з 
можливих факторів зміни клімату на конкретну 
культуру у такому прогнозі формує розуміння 
того, на скільки сильно проявиться залежність. 
Наприклад, засівання більш пізніх культур, щоб 
уникнути ризику пізніх заморозків [9]. Таким 
чином можна управляти уникненням кліматичних 
ризиків. Багато компаній в світі та Україні нині 
працюють над нововведеннями у сфері створення 
нових сортів, гібридів. Також це стосується тварин 
та сільськогосподарських культур, покращення 
сільськогосподарської техніки, пестицидів. Осо-
бливо актуальним зараз стало ще й дистанційне 
управління та дослідження за полями: дрони, які 
можна запустити і подивитися в якому стані поле, 
що там відбувається [9].

Описані вище явища (посухи, повені, зміни 
температурних режимів) впливають на урожаї та 
доходи фермерів, що спричиняють подальший 
негативний вплив на економічну стійкість сіль-
ських територій. Люди, що стикаються з такими 
ризиками можуть розраховувати на програми 
соціального забезпечення. Такі програми слугу-
ють у якості адаптаційної стратегії. Наприклад, 
субсидування, допомога фермерам у разі втрати 
врожаю, медичне забезпечення для тих, хто зна-
ходиться у екстремальних погодних умовах тощо. 
З початку 2024 року Європейський Союз почав 
дозволяти гнучке використання регіональних 
соціальних фондів для фінансування заходів з 
відновлення територій та їх мешканців після при-
родних катаклізмів. Це покривало фінансування 
медичних послуг, забезпечення базових потреб 
осіб, компенсацію втрат для фермерів [10]. 

Очевидно, що кліматичні зміни повинні бути 
інтегрованими у соціальне забезпечення через 
державні політики соціального забезпечення. 
Інструментами такого інтегрування можуть бути 
соціальне страхування та компенсації для жителів 
сільських територій. Наприклад, у Румунії уряд 
сформував план впровадження системи страху-
вання для фермерів, які страждають від посухи. 
Під дію програми підпадають сільські території 
площею у 7 мільйонів гектарів, з компенсацією до 
3 000 леїв (приблизно $671) за гектар. Крім того, 
передбачено державні гарантії для фермерських 
кредитів та замороження виплат по кредитах до 
грудня 2025 року [11]. Важливим є показник гнуч-
кості створеної соціальної системи та швидкості 
реагування на кризову ситуацію. 

Кліматичні зміни інтегруючись у системи 
соціального забезпечення повинні віддзеркалю-
вати принцип соціальної рівності. Зміни клімату 
по-різному впливають на різні соціальні групи 
в сільській місцевості, а це означає, що системи 
соціального забезпечення повинні бути налашто-
вані таким чином, щоб підтримувати найбільш 
вразливі верстви населення, наприклад, малих 
фермерів або жінок у сільських громадах. Напри-

клад, жінки з громад Адівасі в штаті Одіша (Індія) 
створили «мапи мрій», щоб відобразити ідеаль-
ний стан своїх сіл та порівняти його з поточним. 
Вони виявили, що площа спільних земель змен-
шилася на 25% через зміни клімату. Жінки оці-
нюють, що може знадобитися 2 мільйони дола-
рів. Це стане першим кроком до запиту коштів 
на розвиток сіл для збереження або відновлення 
їхніх спільних територій [12]. «Indira Solar Giri Jal 
Vikasam» (Теланган, Індія) – програма вартістю 
приблизно $1,5 мільярда, що запущена урядом 
для підтримки 2,1 мільйона племінних ферме-
рів. Програма передбачає встановлення сонячних 
насосів для зрошення, підтримку садівництва та 
забезпечення доходу через міжкультурні посіви 
[13]. Прикладом може бути Ініціатива R4 Rural 
Resilience як програма, що реалізується Всес-
вітньою продовольчою програмою та OXFAM у 
понад 10 країнах Африки, Азії та Латинської Аме-
рики та поєднує кліматичне страхування з соці-
альним захистом для підтримки домогосподарств 
фермерів [14]. 

Логічним визначається твердження, що зміна 
клімату вплине на урожайність культур у рослин-
ництві та продуктивність галузі тваринництва. 
Довести це можна фактом, що урожайність осно-
вних сільськогосподарських культур різко зни-
жується, коли вони зазнають навіть нетривалих 
епізодів високих температур протягом репродук-
тивного періоду [15]. Сукупна світова врожайність 
основних продовольчих культур (пшениці, рису, 
кукурудзи та сої), на які разом припадає понад 
67% поживного раціону, що споживає людина, 
перебуває під загрозою через зміни клімату. Під-
вищення температури на 1°C розрахунково може 
спричинити скорочення глобального виробництва 
пшениці в середньому приблизно на 6%, рису – 
на 3%, кукурудзи – на 7,4%, а сої – на 3,1% [16]. 
Як одним з можливих варіантів вирішення такої 
проблеми є формування специфічного плану 
посівів та збору врожаю. Тобто, управління таким 
ризиком повинно становити передбачення виклю-
чення критичних фаз розвитку рослини по перед-
бачуваних екстремальних температурах. Технічно 
це можливо шляхом співставлення прогнозу (час, 
частоту та ступінь перевищення температури) та 
критично важливих етапів робіт. 

Наступним ризиком може стати розширення 
територій, що страждають від високої інтенсив-
ності погодних стресів. Дослідники виявили, 
що, наприклад, територія, яка страждає від висо-
кої інтенсивності теплового стресу під час фази 
відтворення пшениці, збільшиться на 37,3% із 
потеплінням на 2,0°C, охоплюючи Середземно-
морський регіон і простягаючись до Центральної 
Азії [17]. 

Важливим етапом управління кліматичними 
ризиками у сільському господарстві повинно 
стати ранжування таких ризиків і початкова міні-
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мізація наслідків тих змін, що будуть критичними 
для виробництва. Виникає питання, що робити 
у тому випадку, якщо здійснити це неможливо. 
В такому випадку, орієнтуючись на ситуацію, 
доцільно було б диверсифікувати виробництво. 
Деякі дослідники [7] пропонують розробляти 
стратегію управління ризиками змін клімату: 
стале підвищення продуктивності і дохідності 
сільського господарства, пом’якшення впливів, 
адаптація. 

Можливим також є тимчасове «перемикання» 
на інший вид діяльності. Наприклад, настання 
періоду довготривалої посухи у Австралії деякі 
фермери переживають за допомогою налаго-
дження тимчасового бізнесу. При чому, він може 
бути пов’язаним з сільським господарством, а 
може бути взагалі стороннім бізнесом. Якщо 
управління ризиками здійснюватиметься комплек-
сно і ефективно, то тим не менш, помітний ефект 
буде отриманий у довгостроковій перспективі. 
Такий ефект буде свідчення досягнення сталості. 

Для забезпечення стійкості сільських громад 
за умов кліматичних змін можна застосувати сис-
теми соціального забезпечення, які вже врахо-
вують вплив змін клімату. Зокрема, інтегрувати 
кліматичні ризики у соціальні програми, засто-
совувати гнучкі системи компенсацій та допомог 
постраждалим та найменш захищеним верствам 
населення, розвивати систему інформування гро-
мадськості, вдосконалювати інфраструктуру та 
доступ до послуг, інтегрувати управління ризи-
ками у політику соціального забезпечення, розви-
вати систему соціального страхування, узгоджено 
взаємодіяти на рівні держави, громад та інших 
одиниць. Узагальнене відображення такої інтегра-
ції представлено на рис. 1. 

Отже, сталий розвиток сільських територій 
залежить і від ефективного управління кліма-
тичними ризиками, які включають не лише при-
родно-екологічний, а й соціально-економічний 
компонент. У зв’язку з цим зростає значення сис-
теми соціального забезпечення як інструменту 
підвищення адаптаційного потенціалу місцевих 
громад, зниження соціальної вразливості та забез-
печення рівного доступу до ресурсів.

У місцях зі значною мінливістю клімату 
потрібно створювати адаптивні моделі сільсько-
господарського виробництва, такі як агролісоме-
ліорація, органічне землеробство та раціональне 
використання водних ресурсів. Окрім того, забез-
печення доступу до інструментів фінансової під-
тримки (страхування врожаю, субсидії, компен-
сації) сприятиме зменшенню втрат для аграріїв 
та підвищенню економічної стійкості сільських 
домогосподарств. Соціальне забезпечення у 
цьому контексті виступає елементом економічної 
безпеки населення, що проживає у сільській міс-
цевості. 

Кліматичні катаклізми вражають соціально 
вразливі верстви населення – малозабезпече-
них, людей похилого віку, інвалідів, сезонних 
робітників. Соціальна політика повинна перед-
бачати програми цільової допомоги, включаючи 
механізми страхування, адресну грошову під-
тримку та гранти на розвиток практик сталого 
господарювання. Важливим елементом адап-
таційної стратегії є забезпечення доступу до 
якісної медичної допомоги, особливо в умовах 
підвищеного ризику появи нових захворювань, 
пов’язаних зі зміною клімату. Крім того, актуаль-
ною є розробка освітніх програм для сільського 
населення, що сприяє формуванню кліматоорі-
єнтованої поведінки та підвищенню рівня адап-
тивності аграрного сектора.

Застосування відновлюваних джерел енер-
гії (сонячна, вітрова енергетика), заходи щодо 
заліснення, підтримка природних ландшафтів 
мають бути інтегровані в місцеву соціальну полі-
тику. Екологічні соціальні програми, що перед-
бачають фінансове стимулювання екологічно 
відповідальних ініціатив, підвищують мотива-
цію жителів місцевих громад до впровадження 
стійких практик. 

Інституціональна відповідь на кліматичні 
виклики має передбачати інтеграцію кліматичних 
ризиків у місцеві та регіональні стратегії розви-
тку. У цьому контексті соціальне забезпечення 
виконує функцію соціального буфера – через 
запровадження гнучких механізмів соціальної 
підтримки, компенсацій, тимчасових виплат та 
програм довгострокової адаптації. Важливою є 
також участь органів місцевого самоврядування в 
реалізації програм соціального захисту та еколо-
гічної трансформації сільських територій. Додат-
кову роль відіграє залучення міжнародних фінан-
сових інституцій і донорських організацій для 
підтримки таких ініціатив. Інституційна інтегра-
ція кліматичних ризиків у місцеві стратегії розви-
тку вже реалізується в низці українських громад. 
Наприклад, Сатанівська громада Хмельницької 
області у своїй Стратегії розвитку ще 2016 року 
вже передбачила різні сценарії розвитку, включа-
ючи адаптацію до кліматичних змін [18].

Висновки. Інституційна інтеграція кліматич-
них ризиків у стратегічне планування розвитку 
громад є важливою умовою підвищення їхньої 
стійкості до екстремальних погодних явищ та 
інших наслідків кліматичних змін. Врахування 
адаптаційних сценаріїв дозволяє своєчасно реагу-
вати на виклики та мінімізувати ризики для насе-
лення й економіки. Адаптивне планування розви-
тку з урахуванням кліматичних ризиків потребує 
активної участі органів місцевого самовряду-
вання, розробки сценарних підходів, аналізу враз-
ливості територій і запровадження превентивних 
заходів соціального захисту. Кліматична адапта-
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ція повинна стати складовою частиною місцевої 
соціальної політики, що передбачає не лише інф-
раструктурні зміни, а й вдосконалення системи 
соціального забезпечення, практична реаліза-
ція якого здійснюватиметься через страхування, 
компенсації, адресну допомогу для найбільш 
вразливих груп. Досвід окремих громад вказує 
на наявність потенціалу для створення типових 
стратегічних моделей, які можуть бути масштабо-
вані для інших територій за підтримки держави та 
міжнародних партнерів.

Рисунок 1 – Інтеграція кліматичних ризиків у соціальні програми
Джерело: розроблено автором на основі [2; 5–8; 10–12; 14; 18]

Доцільним за таких умов стає розробка мето-
дичних рекомендацій для територіальних громад 
з інтеграції кліматичних ризиків у місцеві страте-
гії розвитку з урахуванням соціального захисту та 
інфраструктурної стійкості. Держава може ство-
рити платформу обміну досвідом між громадами 
щодо реалізації адаптаційних стратегій та ефек-
тивного реагування на кліматичні загрози, запро-
вадити індикатори оцінки вразливості громад до 
кліматичних змін як обов’язковий елемент стра-
тегічного планування. 
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